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Cienijamais lasitaj!

Valsts kontrole nodod lasitdjiem treSo un
noslédzoSo apjomigas revizijas zinojumu par
misu valsts dzelzcela attistibu ped€jos seSos
gados un tas solitajiem ieguvumiem ekonomikai
un sabiedribai.

Revizijas zinojuma informé&jam par secinajumiem
un ieteikumiem dzelzcela nozares attistiba un
investiciju projektu TstenoSana, kas norisinas kop$
2014.gada.

Saja Eiropas Savienibas fondu planosanas
perioda dzelzcela attistibai bija pieejams divas
reizes lielaks finans€jums neka ieprieks. Tapéc
pamatotas ir sabiedribas gaidas péc attistibas
planosanas dokumentos solitajiem rezultatiem —
dzelzcela modernizacijas sniegtajiem
uzlabojumiem, kuri nodroSinas konkur€tsp&jigu
dzelzcela infrastruktiiras piedavajumu nacionala,
Baltijas juras regiona un starptautiska liment.

Revizija vertgjam, cik efektivi Satiksmes
ministrija ir pratusi planot un izmantot pieejamo
Koheézijas fonda finans€jumu 454 milj. euro
apméra dzelzcela infrastruktiiras modernizacijai
un veikusi citus ministrijas kompetencé esoSus
pasakumus, lai parvadataji izvelétos ne tikai
Latvijas teritoriju, bet priekSroku dotu tiesi
parvadajumiem pa dzelzcelu, kas ir zalakais un
videi draudzigakais sabiedriskais un kravu
transporta veids.

DiemZzel nonacam pie  secindjuma, ka
atbildigajam institiicijam nav izdevies modernizét
un uzlabot dzelzcela infrastruktiiru, piedavajot
jaunas un konkurétsp&jigas parvadajumu iespgjas,
jo pédgjos sesos gados nav istenots neviens no
seSiem dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas
un izbiives projektiem.

Satiksmes ministrijai  nakotn€ biitu japrasa
efektivaka darbiba no dzelzcela infrastruktiras
parvalditaja VAS “Latvijas dzelzcel$”, pildot
likuma  noteiktos  uzdevumus  dzelzcela
infrastruktiras atjaunoSana un attistiba, gan ari
paSai aktivak japilda savi uzdevumi transporta
politikas joma. Satiksmes ministrijai butu ari
jaizverte, kadas darbibas veicamas dzelzcela
infrastruktiras maksas konkurétsp€jas
veicinasanai, izmantojot likumdoSana noteiktos
stimulus un nemot véra finansialas iespé&jas.

Satiksmes ministrijai ir nozimiga loma publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras finanséSanas
modela darbiba. Nav pielaujama nenoteiktiba
VAS “Latvijas dzelzcels” finansu Iidzsvara
nodro§inaSanai veicamas darbibas apstaklos, ja
kravu parvadajumu apjoms turpina samazinaties
un valsts budzeta iesaiste finanSu lidzsvaroSanai
var biit nepiecieSama jau tuvakaja nakotné.

Mg@s pateicamies Satiksmes ministrijai, FinanSu
ministrijai, Centralajai finanSu un ligumu
agenturai, Valsts dzelzcela administracijai, VAS
“Latvijas  dzelzcels”, AS “LatRailNet” un
dzelzcela  kravu  parvadatdju  uznémumu
parstavjiem par sadarbibu un sniegto atbalstu
revizijas ietvaros.
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DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Kopsavilkums

Dzelzcela nozare ir biitiska Latvijas ekonomikas sastavdala, tai skaitd dzelzcelam ir biitiska loma
Latvijas tranzita koridora konkur&tsp&jas nodroSinasana. P&d€jos desmit gados pa dzelzcelu tiek
parvadati apmeram 50 lidz 40% no visiem kravu parvadajumiem un attiecigi pargjie 50 lidz 60% tiek
parvadati pa autoceliem. Ped&jos piecos gados kravu parvadajumu pa autoceliem patsvars kop€ja kravu
parvadajumu apjoma nemainigi pieaug, savukart kravu parvadajumu ipatsvars pa dzelzcelu — sartk.

Izmantojot dzelzcela infrastruktiiru, tiek nodroSinati biitiski kravu un pasazieru parvadajumu apjomi,
tranzita, eksporta un importa pliismas, savienojumi ar ostam, savienoti razotaji ar produkcijas noieta
tirgiem pasaulg€, ta ir iesp&ja atslogot autocelus no kravu parvadajumiem, tapec dzelzcela infrastrukturas
pardomata, racionala un ilgtsp&jiga attistiba ir aktuala visas valstis, tai skaita Latvija.

Dzelzcela nozares nakotnes perspektivai par labu runa tas, ka dzelzcel§ ir zalakais un videi
draudzigakais sabiedriskais un kravas transports no visiem transporta veidiem. Dzelzcela transports rada
tikai apmeéram 5% no kop&am transporta raditajam siltumnicas gazes emisijam, savukart 94% — rada
autocelu transports, turklat Sim Tpatsvaram ir tendence pieaugt.

Latvija eso8a dzelzcela infrastrukttira — 1520 mm sliezu platuma — vesturiski tika uzsakta veidot 19.gs.
otra pusg, lidz ar to Latvijai ir vienadi sliezu platuma savienojumi ar austrumu kaiminvalstim. Kop$
2014.gada kravu parvadajumu pa dzelzcelu apjoma kritumu bitiski ietekmé geopolitiska situacija. Lai
gan 2018.gada, salidzinot ar 2017.gadu, ir vérojams 12,5% pieaugums kravu parvadajumu apjoma pa
dzelzcelu, tomér Latvijas Bankas ekonomistu vértgjums' ir kritisks un norada, ka Latvijas ostu un
dzelzcela transporta sniegto pakalpojumu uzlaboSanas veért€jama tikai ka islaiciga, jo ta saistita ar
Krievijas infrastruktiiras remontu. Apstiprinajums tam ir 2019.gada rezultati, kad Latvija atkal v€rojama
negativa tendence kravu parvadajumos pa dzelzcelu.

Valsts ilgtermina” un vidéja termina® attistibas planosanas dokumentos ka prioritates dzelzcela nozares
attistibai ir noteikta Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija, Austrumu — Rietumu dzelzcela transporta
koridora attistiba un Rail Baltica projekts.

Revizijas sakuma saskana ar Ministru kabineta noteikumiem* un attistibas planosanas dokumentiem ar
Eiropas Savienibas Ilidzfinans€jumu bija planots istenot seSus publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras modernizacijas projektus, tai skaita Latvijas dzelzcela tikla elektrifikaciju, ar kopgjo
planoto finansgjumu vismaz 534 milj.” euro apméra, tai skaita pieejamais Kohézijas fonda finansgjums
454 milj. euro. Infrastruktiiras modernizacijai planotais finans€jums 2014.-2020.gada planosanas
periodam ir apméram divas reizes lielaks, neka tas dzelzcela nozarei bija pieejams iepriekséja Eiropas
Savienibas fondu planosanas perioda. Saskana ar attistibas planoSanas dokumentos noteikto tiek
sagaidits, ka planoto infrastruktiras modernizacijas projektu istenosana nodro$inas konkurétsp&jigu
infrastruktras piedavajumu nacionala, Baltijas jiras regiona un starptautiska [iment.

Valsts kontrole ir veikusi reviziju ar mérki giit parliecibu, ka dzelzcela nozares attistibas pasakumu un
dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas projektu planoSanas un istenoSanas process ir efektivs, versts
uz dzelzcela nozares attistibu un infrastruktiiras konkurétsp&jas veicinaSanu, ka ari sekmé transporta
nozares politikas mérku sasniegSanu.

Revizija nav vertéts modernizacijas projektu ietvaros veikto izmaksu tiesiskums, izdevumu atbilstiba un
lietderiba, jo, lai gan projekti formali ir apstiprinati, tomer faktiska projektu stenosana vél nav sakusies.



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Galvenie secinajumi

Par dzelzcela nozares un tas infrastrukttras ilgtsp&jigu un stabilu attistibu ir atbildiga gan Satiksmes
ministrija, gan tas kapitalsabiedriba — VAS “Latvijas dzelzcels™® (turpmak — Latvijas dzelzcels). Lai gan
nozares attistibu ietekmé ar1 dazadi argjie faktori, tomér iesaistitajam pusém ir jabiit skaidrai, atbildigai
un strat€giski talredzigai vizijai par kop€jo nozares attistibu, sasniedzamo mérki un pasakumiem, ka to
Tstenot, ka arT savlaicigi javeic visas nepiecieSamas darbibas un jaizmanto iespgjas, lai veicinatu nozares
attistibu un infrastruktiiras konkur&tspgjas paaugstinasanos.

Satiksmes ministrijas veiktas darbibas, lai istenotu attistibas politiku kops 2014.gada nav
bijuSas pietickami efektivas dzelzcela nozares attistibai. Revizija konstatétie trikumi
nozarei biitisko risinamo problému identificeSana rada Sk&rSlus attistibas politikas
istenoSanai jau pasos ST procesa pirmsakumos.

Lai gan 2014.-2020.gada Eiropas Savienibas fondu planoSanas perioda dzelzcela
infrastruktiras modernizacijai sakotn&ji bija planots finansjums vismaz 534 milj.” euro
apmera, tai skaita pieejamais Kohézijas fonda finans€jums 454 milj. euro apmera, tomer
seSu gadu laika nav 1stenots neviens no sesiem paredzetajiem investiciju projektiem, lidz ar
to nav veicinata infrastruktiiras modernizacija un tas konkurétsp€jas paaugstinaSana, ka
sakotngji tas tika planots.

Divi no seSiem planotajiem investiciju projektiem 2019.gada tika partraukti un dala no
pieejama Kohézijas fonda finans€juma tika saglabata dzelzcela infrastruktiras
modernizacijai, savukart 26,5 milj. euro tika novirziti citu transporta nozares projektu
istenoSanai. Turklat pastav risks, ka arl par€jais dzelzcela infrastruktiiras modernizacijai
paredzetais finans€jums var netikt izmantots ne tikai dzelzcela infrastruktiras
modernizacijai, bet ari citu Kohézijas fonda projektu istenoSanai, nemot véra ierobezoto
laiku I1idz Eiropas Savienibas fondu planosanas perioda beigam.

Revizija secinats, ka lidz 2019.gada septembrim Satiksmes ministrija nebija izveidota
sistemiska pieeja aprékinu un/vai apléSu veikSana, pie kadiem riskiem un to iestaSanas
pakapém kads papildu finans€jums no valsts budZeta var biit nepiecieSams, lai nodroSinatu
Latvijas dzelzce]a finangu lidzsvaru, izpildot Direktivas® nosacijumus. Nemot véra izmainas
lidz $im esoSaja situacija — samazinas pa dzelzcelu parvadato kravu apjoms un ir mainijusies
maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu aprékinasanas shéma
— pastav biitisks risks, ka valsts budZeta Iidzeklu iesaiste Latvijas dzelzcela finanSu lidzsvara
nodroSinasanai bis nepiecieSama jau tuvakaja nakotn€, ka art tas varétu ietekmét Latvijas
dzelzcela sp€ju finansét projektus.
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Nepilnibas dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas projektu istenosand

Istenojot apjomigos Latvijas dzelzcela modernizacijas projektus, kuros eso$aja Eiropas Savienibas
fondu planoSanas perioda, kas noslégsies 2023.gada 31.decembri, sakotnéji planots ieguldit Iidzeklus
vismaz 534 milj.’ euro apméra, tai skaita pieejamais Koh&zijas fonda finansgjums — 454 milj. euro,
Latvijas valsts v€l€jas sasniegt vairakus biitiskus, ar dzelzcela infrastruktiiras konkurétsp&ju, pasazieru
értibam un vides prasibam saistitus mérkus. Sie projekti ir iesp&jami, pateicoties Eiropas Savienibas
fondu lidzfinans€jumam 85% apmeéra no planotajam izmaksam, tomer, ka secinajusi Valsts kontrole,
projektu TstenoSanas progress un turpmakas darbibas bridi, kad lidz Eiropas Savienibas fondu
izlietoSanas termina beigam palikuSi nepilni Cetri gadi, — ir neskaidrs. Lai gan darbs pie projektu
planosanas uzsakts jau 2012.—2014.gada, tomér tikai viena projekta'® ietvaros 2019.gada decembri
noslégts projekt€sanas un biivniecibas pakalpojumu ligums.

Tr1s no sakotngji planotajiem un Valsts kontroles zinojuma ieklautajiem projektiem ir saistiti ar Latvijas
dzelzcela infrastruktiiras caurvedes sp&ju palielinasanu no pasreizgjiem 67 milj. tonnu gada lidz 73 milj.
tonnu péc modernizacijas pasakumu veikSanas. Izstradajot attistibas planosanas dokumentus, tika
identific€tas dzelzcela infrastruktiras “vajas” vietas, kuram nepiecieSama modernizacija, lai So méerki
sasniegtu, tai skaitd Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma
modernizacija, Daugavpils SkiroSanas stacijas attistiba, Daugavpils pienem3anas parka un tam
piebraucamo celu attistiba, tapat tika identific€ta nepiecieSamiba ieviest vienotas vilcienu kustibas
planosanas un vadibas informaciju sisttmu. Kopgjais planotais finans€jums meérka sasniegSanai —
126 milj."" euro, tai skaita pieejamais Kohézijas fonda finansgjums — 107 milj. euro.

2020.gada sakuma Latvijas dzelzcela planos palikusi vien divi'? no sakotngji iecerétajiem un ieprieksja
punkta minétajiem projektiem, savukart projekti “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” un “Vienotas
vilcienu kustibas planoSanas un vadibas informaciju sist€mu ievieSana” izbeigti, dalu lidzeklu pardalot
citam projektam — “Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacija”, kura ietvaros
paredzets 21 pasazieru dzelzcela stacija izbiivét paaugstinatos peronus. Jauzsver, ka v€l 2018.gada
decembri Satiksmes ministrija noradija'’, ka Latvijas dzelzcels staciju modernizaciju varétu veikt savu
un kreditlidzeklu pieejamibas robezas, ja neizdosies piesaistit publisko finansgjumu.

Ar1 attieciba uz joprojam spéka esoSiem projektiem janorada, ka joprojam nav parliecibas, ka tos
izdosies 1stenot planotaja laika, kurs, cita starpa, jau vairakkart ir pagarinats. Un tikai vienam no
projektiem'* 2019.gada decembrT noslégts projektésanas un biivniecibas pakalpojumu ligums.

Biitiskas atkapes no sakotné&ji planota laika grafika Valsts kontrole ir konstat€jusi, art vertgjot vél vienu
— finansiali visietilpigako investiciju projektu “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”, kurs, péc pasreiz
noslégta finanséSanas liguma, sasniedz 440 milj. euro. Revizija ir secinats, ka §1 projekta pabeigSana
lidz Eiropas Savienibas fondu perioda beigam 2023.gada 31.decembrT ir apdraudéta.

Projekts paredz Tstenot pirmo posmu Latvijas dzelzcela infrastruktiiras elektrifikacija linijas Daugavpils
— Krustpils — Riga un Rézekne — Krustpils — Riga, kas nakotn€ laus bitiski uzlabot dzelzcela ietekmi uz
vidi, samazinot CO, emisiju lidz 180 000 t/gada.

No briza, kad tika izstradats projekta ski¢u projekts Iidz liguma parakstiSanai par projekta realizaciju
pérna gada nogal€, pagajusi pieci gadi — vairak neka puse no projektam atvéléta maksimala realizacijas
termina, ieskaitot visus pienemtos pagarinajumus. Lidz$ingjas darbibas liecina par truikumiem projekta
plano$ana un sagatavosana, lénu un neefektivu [émumu pienemsSanas procesu un mérktiecibas trikumu
gan Latvijas dzelzcela, gan Satiksmes ministrijas darbibas. Uz riskiem Tstenot projektu termina, kura tas
var pretendét uz Eiropas Savienibas finansgjumu, norada' arT Eiropas Komisijas piesaistitie eksperti —
JASPERS.
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Valsts kontrole arf vélas noradit uz apstakli, ka liela méra §is, planotas investicijas vismaz 534 milj.'®
euro apméra, tai skaita pieejamais Kohézijas fonda finansgéjums 454 milj. euro apméra, ir ieguldijums,
iesp&jams, tala nakotne. Apskatot pedéjo devinu gadu dzelzcela kravu parvadajumu apjomus, tikai
2012.gada tie sasniedza 60 milj. tonnu gada, kas joprojam ir 7 milj. tonnu zem jau esoS$as caurvedes
sp&jas. Pedejos gados dzelzcela kravu parvadajumu apjoms ir zem 50 milj. tonnu. Savukart noteiktais
rezultata raditajs — samazinatas CO, emisijas dzelzcela parvadajumos — nesniedz pilnigu prieksSstatu par
projekta ieguvumiem.

Nepilnibas dzelzcela nozares attistibas planosana

Satiksmes ministrijai politikas planoSanas perioda no 2014.gada lidz 2019.gadam nav izdevies
nodroSinat attistibas politikas mérku un planoto rezultatu sasniegSanu. Dzelzcela kravu parvadajumu
Ipatsvars kop€ja kravu parvadajumu apjoma ar katru gadu sartk, un attiecigi palielinas pa autoceliem
parvadato kravu apjoms. Ja 2014.gada kravu parvadajumu apjoms pa dzelzcelu faktiski sastadija 48%
no kopgja kravu parvadajumu apjoma, tad 2018.gada tas sastadija vairs tikai 39%. Tapat ir vérojama
lejupejoSa tendence kop€ja pa dzelzcelu parvadato kravu apjoma. Tomér Satiksmes ministrija nav
defingjusi pasakumus un stimulus, kas var€tu veicinat autocelu atslogosanu no kravu parvadajumiem,
novirzot tos uz citiem transporta veidiem.

Revizija secinats, ka Satiksmes ministrijas Tstenota ricibpolitika nav bijusi pietieckami efektiva un
elastiga mainigo argjo apstaklu ietekmé, lai veicinatu dzelzcela nozares un tas infrastruktiiras attistibu,
par to liecina tas, ka:
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¢ vairakas aktivitates un pasakumi netiek istenoti atbilstoSi sakotn&ji planotajam laika grafikam,
tapat dazas aktivitates ir partrauktas vai svitrotas no attistibas planosanas dokumentiem. Lidz ar
to nepiecieSamas darbibas dzelzcela nozares attistibai tiek izdaritas noveloti;

% Satiksmes ministrija ka transporta politikas veidotaja nav izmantojusi iesp&ju veértét Latvija
izveletas maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu konkur&tsp&ju,
ietekmi uz dzelzcela pasazieru un kravu parvadajumu apjomiem vai ietekmi uz transporta
nozares politikas mérku sasniegSanu un valsts budzetu;

% Indikativais dzelzcela infrastruktiiras attistibas plans 2018.-2022. gadam (turpmak -—
Indikativais plans) apstiprinats gandriz Cetrus gadus vélak, neka to paredzgja Direktiva, ar ko
izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, un tris gadus vélak, neka bija planots Transporta
attistibas pamatnostadnu 2014.—2020.gadam (turpmak — Pamatnostadnes) sakotngja redakcija.

Satiksmes ministrija, izstradajot dzelzcela nozares attistibas planoSanas dokumentus, atseviSkos
gadijumos ir demonstréjusi formalu pieeju satura veidoSana, jo nav skaidri un neparprotami definéts
labums, ko nozare un sabiedriba iegiis un kas tiks sasniegts istenojot attiecigo politiku, ka arT kuri
rezultativie raditaji vispilnigak raksturo mérka sasniegSanu un resursu izlietojumu. Tapat ne visam
Pamatnostadnés identificétajam biitiskakajam dzelzcela nozares problémam ir apzinati iesp&jamie
risinajumi to noversanai un riski, tai skaita finansu un istenoSanas risks, vai arT pasakumi tiek veikti ar
vairaku gadu kavésanos, tad€jadi neveicinot dzelzcela nozares attistibu. Pieméram:

% politikas rezultatam — konkurétsp&jiga dzelzcela infrastruktira — nav dots skaidrs un vienots
defingjums, lidz ar to nav iesp&jams pilniba novertet, kas tiek sagaidits no attiecigas politikas
istenoSanas un kadus ieguvumus ta sniegs nozarei;

“ lai gan Pamatnostadnés un Indikativaja plana ir noteikti vairaki rezultativie raditaji viena un ta
pasa politikas rezultata sasniegSanai, tomer tie ir atSkirigi un tikai divi no tiem ir izmantoti abos
attistibas planoSanas dokumentos — dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars kop€ja sauszemes
parvadajumu apjoma un CO, izmeSu samazinajums dzelzcela kravu parvadajumos. Lidz ar to
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nav skaidrs, balstoties tiesi uz kuriem rezultativajiem raditajiem Satiksmes ministrija ir planojusi
novertét sasniegto politikas rezultatu;

¢ vairaki rezultativie raditaji nav sasniedzami attistibas planoSanas dokumentu darbibas laika;

% attistibas planoSanas dokumentos nav apzinati iesp&jamie risinajumi un riski, tai skaita finanSu
un istenoSanas risks, vairaku dzelzcela nozarei svarigu problému risinasanai, kas identifictas
Pamatnostadnés;

¢ problémai — nav skaidras politikas attieciba uz dzelzcela Iinijam, kuras kustiba partraukta, — bija
noteikts pasakums, lai to noverstu, tomér Sis pasakums nav Tstenots joprojam. Vidgji gada sadu
dzelzcela liniju uzturésana dzelzcela infrastruktiras parvalditajam izmaksa 400 000 euro.

Kaut ar1 2017.gada Satiksmes ministrija veica starpposma izvert€§jumu Pamatnostadném, kura rezultata
tika parskatiti rezultativie raditaji, aktivitates un to izpildes termini, tomér $aja izveért€juma nav sniegts
vertejums, vai un cik liela méra $is atkapes no sakotngji planota var ietekmét politikas merku
sasniegSanu kopuma.

Nenoteiktiba jautajuma par Latvijas dzelzcela finansu lidzsvara nodrosinasanu

Sakot ar 2019.gada juliju, Latvija mainijas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras finansésanas
modelis. Lidz ar to tiesibu akti'’ nosaka, ka valstij janodrogina, ka normalos saimnieciskas darbibas
apstaklos un samériga laika posma, kas neparsniedz piecus gadus, Latvijas dzelzcela pelnas un
zaud€jumu parskata ien€mumi no infrastruktiras maksam, pelpa no citas komercdarbibas,
neatmaksajamie ien€mumi no privatiem avotiem, ka arT valsts finans€jums ir vismaz lidzsvara ar
infrastrukttras izdevumiem.

Indikativaja plana uzsvertas valsts intereses nodrosinat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
maksas konkurétsp&ju un radit apstaklus, lai Latvijas dzelzcela finansSu lidzsvars izpilditos ar minimalu
valsts budzeta lidzeklu iesaisti, maksimali izmantojot biznesa vides raditas iespgjas. Sadam noliikam
paredz&ts izmantot tris pakapju Latvijas dzelzcela finansu lidzsvara sasnieg§anas mehanismu'®.

Latvijas dzelzcela finanSu Iidzsvara sasniegSanas pirma pakape ir saprotama ar sanemtajam
infrastrukttiras maksam (no kravas un pasazieru parvadajumiem, ka arT ienémumiem no apkalpes vietam
un citiem attiecinamajiem ien€mumiem), ka ar1 finans€jumu pasazieru parvadajumu dotésanai no valsts
budzeta, otra pakape — Latvijas dzelzcela dividenzu atstasana koncerna riciba un tresa pakape — papildus
valsts budzeta lidzeklu iesaiste.

Revizija secinats, ka Satiksmes ministrijas riciba nav ricibpolitikas instrumentu, lai nodroSinatu Latvijas
dzelzcela finanSu lidzsvaru lielaka apjoma, ka tas ir bijis lidz 2018.gadam, jo valsts budzeta bazes
izdevumos no Finan$u ministrijas puses ilgsto§i netick apstiprinats'’ tads finans&juma apjoms, kas
atbilstu faktiskajam pasazieru parvadajumu infrastruktiiras izmaksam (starpiba apméram 14 milj. euro).

FinansSu lidzsvara mehanisms ir planots, rékinoties ar to, ka dzelzcela kravu parvadajumu apjomi
nesamazinasies un tie pat palielinasies, ka ar1 Latvijas dzelzcels stradas ar pelnu un tiks pienemti l€mumi
par dividenzu izmantoSanu sabiedribas vajadzibam, ka ari Satiksmes ministrija lidz 2019.gada
septembrim nebija izveidota sist€émiska pieeja aprekinu un/vai aplésu veiksana, pie kadiem riskiem un to
iestasanas pakapem kads papildu finans€juma apjoms no valsts budzeta var biit nepiecieSams.

Ministru kabineta rikojums nosaka®, ka jautajumu par papildu valsts budZeta lidzeklu pieskir§anu
Indikativaja plana paredzeto ricibas virzienu stenoSanai, tai skaita Latvijas dzelzcela finanSu Iidzsvara
nodroS§inasanai, izskatis likumprojekta par valsts budZetu kartgjam gadam un likumprojekta par videja
termina budZeta ietvaru sagatavoSanas procesa, ieverojot valsts budZeta finansialas iesp&jas. Satiksmes
ministrija papildus skaidroja®', ka biitiska loma $aja jautajuma ir izmaksu samazinasanas programmai,
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kas ir attiecigi iezim&ta planoSanas dokumentos. Tomér starp Satiksmes ministriju un Latvijas dzelzcelu
noslégtais daudzgadu ligums** neparedz iesp&ju nepieskirt papildu lidzeklus arf gadijuma, ja valsts
budZeta finansialas iesp€jas ir nepietickamas.

Secinams, ka izveidota sistéma finanSu lidzsvara nodroSinasanai var darboties pirmas un otras pakapes
lIiment, ja tiek nodroSinats pietickams finanséjums pasaZieru parvadajumu dot€Sanai no valsts budZeta,
Latvijas dzelzcels strada ar pelnu un ir pienemti 1€mumi par Latvijas dzelzcela valstij dividend€s
izmaksajamo pelnas dalu 0% apmeéra no uznémuma tiras pelnas. Savukart treSas pakapes IstenoSanai
Satiksmes ministrija nav nodrosSinajusi atbilstosas istenosanas un uzraudzibas sist€mas izveidi, [idz ar to
pastav risks savlaicigai un ieks€ji reglamentetai Satiksmes ministrijas ricibai. Nemot véra, ka 2019.gada
atkal ir v@rojama negativa tendence kravu parvadajumu apjoma pa dzelzcelu, tas ir, kravu parvadajumu
apjoms ir samazinajies par 15,8%, salidzinot ar 2018.gadu, pastav bitisks risks, ka valsts budzeta
iesaiste Latvijas dzelzcela finansu lidzsvara nodroSinasanai biis nepiecieSama jau tuvakaja nakotné.

Satiksmes ministrija nav izstradata iek$¢ja kartiba vai procediira, kas noteiktu ka tieSi Satiksmes
ministrija nodro$ina infrastruktiiras izmaksu samazinaSanas un optimiz€Sanas iesp&ju izskatiSanu, lai
gan Indikativaja pland pie finanSu lidzsvara otras pakapes noteikts, ka “papildus bitu jaizskata iesp€jas
turpinat infrastruktiiras izmaksu samazinasanas un optimizeéSanas iespgjas’.

Butiskakie ieteikumi

Valsts kontrole Saja revizija Satiksmes ministrijai un Latvijas dzelzcelam sniedz ieteikumus, kurus
ieviesot tiks uzlabota dzelzcela nozares attistibas planosana, investiciju projektu IstenoSana un
uzraudziba, tadgjadi sekmejot nozares ilgtsp&ju un izaugsmi, tai skaita tiks:

% uzlabota nakama perioda vid€ja termina attistibas planosanas dokumentu kvalitate — skaidri
defingjot ieguvumus nozarei un sabiedribai, kas tiks sasniegti, stenojot attiecigo politiku; tiks
noteikti rezultativie raditaji, kuri vispilnigak raksturos mérka sasniegSanu un resursu
izlietojumu, tapat attistibas planoSanas dokumentos identific€tajam butiskakajam dzelzcela
nozares problémam tiks apzinati iesp&jamie risindgjumi to noverSanai un riski, tad€jadi veicinot
kompleksu dzelzcela nozares attistibu;

% izvertéta iespéja praktiski izmantot Dzelzcela likuma™ noteikto stimulu — samazinat
infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas izmaksas un piekluves maksas Iimeni, tadejadi veicinot
dzelzcela infrastrukttiras maksas konkurétsp&jas paaugstinasanos;

% veicinats, ka valsts budzeta bazes izdevumos tiek apstiprinats tads finans€éjuma apjoms, kas
atbilst faktiskajam pasazieru parvadajumu infrastruktiras izmaksam, tadgjadi stiprinot stabilitati
Latvijas dzelzcela finanSu Iidzsvara nodrosinasana un atvieglojot finansu planosanu Satiksmes
ministrijai;

% 1izveidota iekS$€ja kontrole Satiksmes ministrija, lai nodroSinatu Latvijas dzelzcela finanSu
lidzsvara tresas pakapes istenoSanas uzraudzibu, tadéjadi ministrija bils gatava operativi rikoties;

«» izstradats un Latvijas dzelzcela ikdienas darba integréts risku vadibas process, lai investiciju
projektu vadibas ietvaros nodroSinatu savlaicigu risku identific€éSanu un atbilstosu risku
novertésanas vai to ietekmes mazinasanas pasakumu istenosanu;

% pilnveidota projektu planosana un ar to istenoSanu saistito iepirkumu ierosinasana un kvalitates
kontrole.
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Revidentu ieskata, apsteidzoSa nozares attistibas politikas planosana un optimals projektu organizacijas
process varétu samazinat resursu izlietojuma neatbilstibas riskus nakotné.

Zinojuma struktiira

Informacija zinojuma izklastita $ada seciba:
« kopsavilkums;
¢ dzelzcela nozares Tss raksturojums;
“ revizijas secinajumi, konstatgjumi un ieteikumi, sadalot tos divas nodalas ar apaksnodalam;
« revideéjamas vienibas iesniegtais viedoklis par paveikto reviziju;
. . . . e .
% revizijas raksturojums (revizijas merkis, juridiskais pamatojums, Valsts kontroles un
revid€jamas vienibas atbildiba, revizijas apjoms un ierobezojumi), krit€riji un metodes;
% zinojuma izmantotie termini un skaidrojumi;
% zinojuma pielikumi.
Zinojuma pirmaja nodala ir veértéts dzelzcela nozares attistibas planoSanas un istenosanas process.
Labakai zinojuma satura uztveramibai secinajumi un konstatejumi ir strukturéti apakSnodalas, savukart
ieteikumi ir apkopoti nodalas beigas. Nodala ir analizetas attistibas planoSanas dokumentos identificétas
butiskakas risinamas problémas, noteiktais ricibas plans, defingtais rezultats un rezultativie raditaji,

starpposma izvertéSana, Indikativa plana izstrades gaita, maksa par dzelzcela infrastruktiras
izmantoSanu un tas noteikSanas termini, ka art Latvijas dzelzcela finanSu lidzsvara nodroSinasana.

Otraja nodala ir vértéts dzelzcela infrastruktiiras atjaunoSanas un modernizacijas projektu planosanas,
IstenoSanas un uzraudzibas process un tas. vai Sis process nodrosina projektu istenosu atbilstosi mérkim,
planotajam laika grafikam un izmaksam. Labakai zinojuma satura uztveramibai secinajumi un
konstatejumi ir strukturéti apaksnodalas, savukart ieteikumi ir apkopoti nodalas beigas. Nodala ir
analizéti projektu sasniedzamie raditaji, projektu apstiprinasanas un uzsakSanas process, ka arl
uzraudziba un risku vadiba.

adala “Revizijas raksturojums, kritériji un metodes” ietverta informacija par revizijas veikSanas mérki
Sadala “R kst , krit todes” ietverta infi k ki,
juridisko pamatojumu, atbildibu, apjomu, ierobezojumiem, ka arT noraditi vertésanas kriteriji.
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Dzelzcela nozares 1ss raksturojums

Satiksmes ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade transporta un sakaru nozar€s. Transporta nozare
ietver dzelzcela, autosatiksmes, jiirniecibas un aviacijas apaksnozares, ka art pasazieru parvadajumu,
tranzitparvadajumu un bistamo kravu parvadajumu jomas*.

Dazados dokumentos izmanto atSkirigu klasifikaciju, pieméram, “dzelzcela nozare”, “dzelzcela
apak$nozare”, “dzelzcela transporta nozare”. Zinojuma tiks izmantots termins “dzelzcela nozare”.

Dzelzcels ir transporta sisteéma, kura ka organizatoriski tehnisks komplekss ietver:

R/
0’0

dzelzcela infrastruktiiru;

ritoSo sastavu un ta funkciongSanai nepiecieSsamas €kas un biives;
parvadatajus;

dzelzcela infrastruktiiras parvalditajus;

personas, kuras parvadataja, apkalpes vietas operatora, kravas sanémgja, kravas nosiititaja vai
dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja uzdevuma nodroSina attiecigos tehnologiskos procesus
(dzelzcela infrastruktiiras tehniska aprikojuma btvniecibu, remontu un tehnisko apkopi,
dzelzcela ritosa sastava biivniecibu, remontu un tehnisko apkopi un manevru darbus);

apkalpes vietas;

apkalpes vietu operatorus®.

Dzelzcela infrastruktiira ir kompleksa inZenierbtive, kura ietilpst:

dzelzcela virsbiive (sliedes (sliezu celi), parmiju parvedas, gulSni, balasts un citi virsbiives
elementu piederumi), parbrauktuves un parejas;

zeme zem sliezu celiem, inZeniertehniskas bives (tilti, cela parvadi, caurtekas, tdens
novadiSanas ietaises, komunikaciju kanali, atbalsta sienas vai aizsargsienas u.tml.);

robezzimes un aizsargstadijumi;

dzelzcela signalizacijas, centralizacijas un blok&Sanas Iinijas, iekartas vilcienu kustibas droSibas
garant€Sanai, parmiju stavokla un signalu reguléSanai, luksofori, signalraditaji un signalzimes;

dzelzcela telekomunikaciju tikli;

dzelzcela elektroapgades gaisvadu un kabelu linijas, kontakttikli, transformatoru un vilces
apaksstacijas;

stacijas, izmainas punkti un pieturas punkti;

€kas un bives, kas nepiecieSamas dzelzcela infrastruktiras objektu uztur€Sanai, remontam un
lieto$anai®.

Satiksmes ministrijas padotiba esoso iestazu kompetence attieciba uz dzelzcela nozari:

K/
0’0

R/
0’0

Transporta nelaimes gadfjumu un incidentu izmekl&$anas birojs veic?’ valsts parvaldes funkcijas
Istenosanu smagu dzelzcela avariju un nopietnu negadijumu un incidentu izmekleSanas joma;

Valsts dzelzcela tehniska inspekcija veic™ valsts parvaldes funkcijas TstenoSanu dzelzcela
tehniskas ekspluatacijas uzraudziba un kontrolg, lai nodroSinatu minéto jomu regul&joso
normativo aktu prasibu ievéroSanu un izpildi;
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R/
0’0

Valsts dzelzcela administracija veic® virkni funkciju, pieméram, saskano dzelzcela kravu
parvadajumu pasiitijuma ligumu projektus, izskata pieteikumu iesniedz&ju stdzibas, uzrauga
konkurences situaciju dzelzcela pakalpojumu tirgos, izstrada dzelzcela vides aizsardzibas
politiku, izverteé apdraudéjumu, ko dzelzcela infrastruktiira rada cilvéku veselibai un videi, veic
infrastruktiiras registraciju, veic rito$a sastava registraciju, izsniedz parvadataja licences
dzelzcela parvadajumu veikSanai un citas funkcijas.

Satiksmes ministrija ir 100% valsts kapitala dalu turétaja:

K/
0’0

Latvijas dzelzcels, kas veic dzelzcela infrastruktiras parvaldisanu, ka arT ir 100% kapitala dalu
turétajs sadas meitas sabiedribas:

o SIA “LDZ Cargo™', kas nodarbojas ar vietgjiem un starptautiskajiem dzelzcela kravu
parvadajumiem, nodroSina vilces pakalpojumus, sniedz kravas vagonu izmantoSanas
pakalpojumus, ka arT organiz€ starptautiskos pasazieru parvadajumus;

o SIA “LDZ ritosa sastava serviss™? kas veic lokomotivju un vagonu remontu,

lokomotivju nomu, ekip€Sanu un modernizaciju, ka art ir 100% kapitala dalu turétajs:

= SIA “Rigas Vagonbiives uznémums “Baltija™*, kas dibinats ar mérki attTstit
vagonbiivi Latvija;

o SIA “LDZ infrastruktiira™*, kas veic sliezu celu biivniecibu un kapitalo remontu;
o SIA “LDZ apsardze™, kas sniedz fiziskas un tehniskas apsardzes pakalpojumus;

o AS “LatRailNet® (turpmak — LatRailNet) ir dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja
butiskas funkcijas veicgja, apstiprina maksu par publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastrukttiras pakalpojumiem, sadala dzelzcela infrastruktiiras jaudu, ka ari pienem
lémumus par konkréta parvadataja vilcienu norikosanu;

o SIA “LDZ Logistika™’, kas sniedz kravas ekspedicijas un logistikas pakalpojumus, ka
ar1 nodarbojas ar jaunu kravas plismu piesaisti un veicina kravu parvadajumus starp
Eiropas un Azijas valstim;

AS “Pasazieru vilciens™®, kas ir vieniga iekizemes sabiedriska transporta pakalpojumu

sniedzgja, kas parvada pasaZzierus pa dzelzcelu visa Latvijas teritorija, ka ar1 51% kapitala dalu
turétaja:
o AS “VRC Zasulauks™’, kas ir vadoSais motorvagonu rito§d sastiva remonta un
tehniskas apkalpoSanas uznémums Baltija. Otrs akcionars AS “Rigas vagonbiives
S = 540,
ripnica”™";
SIA “Eiropas dzelzcela linijas™', kas ir Rail Baltica projekta aktivitasu ieviesgja Latvija, ka arT
33,3% kapitala dalu turétaja:

o AS “RB Rail™*, kas ir Rail Baltica globala projekta ieviesgja. Pargjie akcionari OU
“Rail Baltic Estonia” Igaunija, UAB “Rail Baltica statyba” un AB “Lietuvos
gelezinkeliai” Lietuva.

Dzelzcela parvadajumus Latvijas teritorija veic SIA “LDZ Cargo” (kravu un starptautiskie pasaZieru
parvadajumi), AS “Pasazieru vilciens” (iekSzemes pasazieru parvadajumi), SIA “Gulbenes — Aliiksnes
banitis” (iekSzemes pasazieru parvadajumi) un tris privatie kravu parvadajumu uznémumi — AS
“Baltijas Tranzita serviss™, AS “Baltijas Ekspresis” * un SIA “EURO RAIL CARGO”®, ka arT AB
“Lietuvos gelezinkeliai”, kur§ kops 2017.gada beigdm nodroSina pasazieru parvadajumus marSruta

Vilna —

Daugavpils.
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Dzelzcela tikls Latvija savienots ar Igauniju, Lietuvu, Krieviju un Baltkrieviju.
Ekspluatéjamo dzelzcela Iiniju kop&jais garums:

< Latvija — 1860 km*’;

% Lietuva— 1911 km"/;

% Igaunija — 916 km™*,

No tam Latvija elektrificéts 251 km jeb 13,5% no ekspluatéjamo dzelzcela liniju kop&ja garuma®,
Lietuva — 152 km*® jeb 8% un Igaunija — 132 km’' jeb 14,4%.

Iekszemes dzelzcela kravu parvadajumi veido niecigu dalu no visiem dzelzcela kravu parvadajumiem
Latvija, pieméram, 2019.gada tikai 4,12% no visiem dzelzcela kravu parvadajumiem bija iekSzemes
dzelzcela kravu parvadajumi, 2018.gada — 2,77%, 2017.gada — 3,77%, 2016.gada — 3,10%, 2015.gada —
3,00%, 2014.gada — 2,20% un 2013.gada — 2,11%, par&jo dalu no kravu parvadajumiem pa dzelzcelu
veido starptautiskie kravu parvadajumi.

Savukart lielako dalu starptautisko dzelzcela kravu parvadajumu veido importa parvadajumi, un paréjo
dalu — eksporta un tranzita parvadajumi. Pieméram, 2019.gada saskana ar Centralas statistikas parvaldes
informaciju®® no visiem starptautiskajiem dzelzcela kravu parvadajumiem 82,8% veidoja importa
parvadajumi, un tikai 11,4% — tranzita parvadajumi un 5,8% — eksporta parvadajumi. 2018.gada no
visiem starptautiskajiem dzelzcela kravu parvadajumiem attiecigi 84,5% veidoja importa parvadajumi,
10,5% — tranzita parvadajumi un 5% — eksporta parvadajumi, bet 2017.gada no visiem starptautiskajiem
dzelzcela kravu parvadajumiem attiecigi 86,8% veidoja importa parvadajumi, 8,8% — tranzita
parvadajumi un 4,4% — eksporta parvadajumi.

Importa dzelzcela kravu parvadajumus 2018.gada veidoja parvadajumi no Krievijas — 70,1%, no
Baltkrievijas — 25,4%, no Lietuvas — 2,3% un no pargjam valstim — 2,2%. Salidzino$i — 2017.gada
importa dzelzcela kravu parvadajumus veidoja parvadajumi no Krievijas — 78,2%, no Baltkrievijas —
17%, no Lietuvas — 2,9% un no pargjam valstim — 1,9%.

Transporta nozares attistibu Latvija kopuma loti butiski ietekmgja geopolitiska situacija kops 2014.gada
(Krievijas agresija pret Ukrainu, tai sekojosas Eiropas Savienibas sankcijas pret Krieviju un Krievijas
atbildes reakcija) un Krievijas istenotd ostu attistibas programma, kas tai dod iesp€jas lielu dalu
beramkravu un lejamkravu izslégt no tranzita caur Latviju®.
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20000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—o— Latvija | 49 164 59 385 60 601 55831 57 039 55 645 47819 | 43785 49 260
—@—Lietuva | 48061 | 52330 | 49377 | 48028 | 49000 | 48053 | 47651 | 52638 | 56776

Igaunija| 46 705 48 378 44 725 43 682 36289 | 28026 25364 | 27256 27 809

1.attels. Kopgjie kravu parvadajumi pa dzelzcelu Latvija, Lietuva un Igaunija laika posma no 2010.gada
lidz 2018.gadam (tikst. tonnu)>*.

15



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Salidzinot visas tris Baltijas valstis, var redz€t, ka Latvija ir vismainigaka situacija kop€jo dzelzcela
kravu parvadajumu apjoma (skatit 1.att€lu).

Latvijas Bankas ekonomistu vertgjuma, Latvijas ostu un dzelzcela transporta sniegto pakalpojumu
uzlabo3anas vértéjama ka Tslaiciga, jo ta saistita ar Krievijas infrastruktiiras remontu™.

2019.gada Latvija atkal ir vérojama negativa tendence kravu parvadajumos pa dzelzcelu (skat. 2.att€lu),
tas ir, salidzinot kravu parvadajumu apjomu 2019.gada (41 490 tikst. tonnu) ar kravu parvadajumu
apjomu 2018.gada (49 260 tukst. tonnu), secinams, ka kravu parvadajumu apjoms ir samazinajies par
15,8% jeb 7770 tukst. tonnu.

Latvijas dzelzcels revizijas laika skaidroja®®, ka dzelzcela kravu parvadajumu joma stratégiski batiski
partneri ir Krievija un Baltkrievija, ka ari janem véra $o valstu stratégiskie mérki un politiskie 1émumi.
Lai gan 2018.gada kravu parvadajumu apjomi pa dzelzcelu pieauga, tomer 2019.gada vérojams biitisks
to samazinajums, ko Latvijas dzelzcels skaidro ar geopolitisko situaciju, mainigiem tirgus apstakliem un
izmainam kravu parvadajumu struktiira. Visu minéto faktoru ietekmé ir biitiski samazinajies oglu un
naftas produktu kravu parvadajumu apjoms pa dzelzcelu.

Gadu laika mainijies arT pa dzelzcelu parvadato kravu sadalijums pa precu grupam, pieméram, ja
2010.gada no visam parvadatajam kravam 36% veidoja kokss un naftas parstrades produkti un 30% —
akmenogles, briinogles, j€lnafta un dabasgaze, tad 2018.gada jau 46% veidoja akmenogles, briinogles,
jelnafta un dabasgaze un tikai 23% — kokss un naftas parstrades produkti. Jaatzimé, ka akmenogles,
briinogles, jélnafta un dabasgazes vienmér ir veidojusi bitisku dalu no parvadato kravu apjoma, tas ir,
2010.gada tie bija 30%, 2015.gada — 34%, 2017.gada — 40% un 2018.gada — 46%.

85000
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45 000 \/‘/.\./ \\‘i'/\\
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

—— Pa dzelzcelu 56 061|53 679|49 164|59 385|60 601 |55 83157 039|55 645|47 819 |43 785|149 260 |41 490
—— Ar autotransportu | 54 459 |37 820 |46 809 |53 936(52 62160 60962 239|62 569 |63 389|68 012|76 703 |73 755
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2.attéls. Kravu parvadajumi pa dzelzcelu un ar autotransportu Latvija laika posma no 2008.gada Iidz
2019.gadam (tikst. tonnu)®’.

Kravu parvadajumu apjomam ar autotransportu jau vairakus gadus ir vérojama augSupejosa tendence un
desmit gadu laika kop$ 2008.gada ar autotransportu parvadato kravu apjoms palielinajies 1,4 reizes.
Attiecigi, ja 2014.gada kravu parvadajumu apjoms ar autotransportu sastadija 52% no visiem kravu
parvadajumiem, tad 2015.gada tas sastadija jau 53%, 2016.gada — 57%, 2017.gada un 2018.gada — 61%.
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Dzelzcela nozares attistibas planoSana

Atbildiga un pardomata nozares attistibas planosana sekmétu ne tikai dzelzcela nozares, bet art kopuma
valsts ilgtsp&jigu un stabilu attistibu.

Dzelzcela likums reglamenté dzelzcela darbibas un satiksmes droSibas principus, ka ar1 dzelzcela
parvaldes kartibu un nosaka, ka:

“ valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiru attista atbilsto$i nepiecieSamibai, nemot véra
Eiropas Savienibas visparigas vajadzibas, ari vajadzibu sadarboties ar kaiminos esoSajam
tre$ajam valstim’®;

R/

“ valsts politiku dzelzcela transporta nozaré Tsteno Satiksmes ministrija atbilstosi transporta
politikas planosanas dokumentiem™.

Satiksmes ministrijas nolikums nosaka, ka ministrija izstrada, organizé un koording transporta politikas
istenosanu®, un tiesi Satiksmes ministrijas Dzelzcela departaments ir atbildigs par dzelzcela nozares

politikas izstradasanu, koording$anu un tas Tsteno$anas uzraudzisanu®'.

Attistibas planoSanas procesa izvert€§jums

Satiksmes ministrijas pieeja dzelzcela nozares attistibas planosana nav bijusi pietiekami
efektiva un tikai dal€ji nodroSina politikas veidoSanas pamatprincipu ievérosanu.

Revizija konstatetie triikumi nozarei biitisko risinamo problému identificéSana rada Skérslus
efektivai attistibas politikas istenoSanai jau paSos ST procesa pirmsakumos un nerada
labveligus priek$noteikumus planoto rezultatu sasniegSanai, Sim mérkim pieskirto finansu
lidzeklu ekonomiskai izmantoSanai.

Konstatétas nepilnibas attistibas planoSanas ricibas plana izstrade:

- lai gan attistibas planoSanas dokumentos ir noteikti projekti, kuri identificeti ka nozimigi,
lai uzlabotu dzelzcela konkurétsp&ju, tomér to uzsakSana ir atlikta vairaku gadu garuma vai
pat ir pienemti [émumi par projektu neturpinasanu;

- attistibas planoSanas dokumentos nav apzinati iesp&jamie risinajumi un riski, tai skaita
ievieSanas un finanSu risks vairaku dzelzcela nozarei svarigu problému risinasanai. Tapat,
pieméram, problémai — nav skaidras politikas attieciba uz dzelzcela Iinijam, kuras kustiba
partraukta, — bija noteikts pasakums, lai to noveérstu, tomér §is pasakums nav Tstenots
joprojam. Videji gada Sadu dzelzcela linijju uzturéSana dzelzcela infrastruktiras
parvalditajam Latvijas dzelzcels izmaksa 400 000 euro.
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Satiksmes ministrijas izmantota pieeja planoto rezultatu un rezultativo raditaju noteikSana
nelauj pilniba novertet un identificét labumu, ko sabiedriba un nozare iegis, ja tiks iegulditi
finansu resursi planotas dzelzcela nozares attistibas politikas TstenoSana, jo:

- nav dots skaidrs un vienots defingjums planotajam rezultatam — konkurétspé&jiga dzelzcela
infrastrukttra;

- projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” rezultativo raditaju — CO, emisijas
apjoma samazinajumu — ir iesp€jams sasniegt arl bez S1 projekta TstenoSanas, ja biitiski
samazinas dzelzcela kravu parvadajumu kopgjais apjoms vai tiek veikta esoSo lokomotivju
modernizacija;

- rezultativa raditdja — dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars no kop&ja sauszemes
parvadajumu apjoma — Pamatnostadnu ievieSanas laika butiski mainits (no 70% uz 43%).
Tomér 2017.gada un 2018.gada arT Sis raditajs netika sasniegts;

- vairaki rezultativie raditaji nav sasniedzami attistibas planoSanas dokumentu darbibas
laika.

2017.gada Satiksmes ministrija veica starpposma izvertejumu Pamatnostadném ka rezultata
tika parskatiti rezultativie raditaji, aktivitates un to izpildes termini. Lai gan izvert€§juma ir
ieklauts skaidrojums par atkdpém no aktivitasu izpildes termina, tomér nav sniegts
vertejums vai un cik liela méra atkapes no sakotngji — 2013.gada noteiktajiem terminiem
kopuma var ietekmét politikas rezultata — konkurétspéjiga dzelzcela infrastruktira —
sasniegSanu planotaja termina.

Revidentu vért§juma, Satiksmes ministrija sava darba nav ieve€rojusi Sadus attistibas
planoSanas pamatprincipus:

- dokumentu saskanotibas princips;
- finansialo iesp&ju princips;

- ilgtspgjigas attistibas princips.

Vertgjot Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam® un Latvijas Nacionalaja attistibas
plana 2014.-2020.gadam® ieklauto informaciju, var secinat, ka abos attistibas plano$anas dokumentos
ka prioritarie pasakumi dzelzcela nozares attistibai izvirziti:

“ Austrumu — Rietumu dzelzcela infrastruktiiras atjaunoSana un modernizacija;

“* Rail Baltica projekta Tstenosana;
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% Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas istenoSana.

Ricibas plani un konkréti pasakumi transporta, tai skaita dzelzcela nozares, politikas attistibas mérku
sasniegSanai ir iestradati vidgja termina politikas planoSanas dokumenta Pamatnostadnes (apstiprinatas
2013.gada 27.decembr1 un aktualizétas 2018.gada 27.februari).

Transporta politikas mérkis ir konkurétsp&jiga, ilgtsp€jiga, komodala transporta sist€éma, kas nodroSina
augstas kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus, tai skaita Eiropas Savienibas fondus®. Markis
atbilst abos augstakajos attistibas planoSanas dokumentos izvirzitajam prioritatém un ricibas virzieniem.

Pamatnostadnés noteiktas prioritates 1idz 2020.gadam®:
% valsts autocelu sakartosana;

% dzelzcela elektrifikacija (svarigs transporta sistémas ilgtsp€jas faktors, jo nakotné noteikti
palielinas konkurétsp&ju);

+ sabiedriska transporta sist€émas sakartosana;

“ Latvijas transporta koridora konkurétsp&jas saglabaSana un celSana, saglabajot Latvijas tranzita
nozares lomu Austrumu — Rietumu transporta koridora, ieklaujoties vienotajos
transkontinentalos multimodalajos transporta koridoros, piedavajot pakalpojumus ar augstu
pievienoto vertibu, palielinot apstradajamo kravu apjomus un piesaistot jaunas kravu pliismas,
tai skaita kravas ar augstaku pievienoto vertibu, saglabajot stabilu maksu par publiskas
lietosanas infrastruktiiras izmantoSanu mainigu kravu parvadajumu apjomu apstaklos,
izmantojot Dzelzcela likuma paredzeta daudzgadu liguma mehanismu.

Pamatnostadnés tapat ka abos augstakajos attistibas planosanas dokumentos®® ka prioritates dzelzcela
nozares attistibai noteiktas Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija un Austrumu — Rietumu dzelzcela
transporta koridora attistiba.

Indikativais plans, kas ir pirmais attistibas planoSanas dokuments, kas ir tiesi versts uz dzelzcela nozares
attistibu, tika apstiprinats 2018.gada 6.novembrT un ietver turpmakas ricibas planu, tai skaita pasakumus
un izpildes terminus. Lai gan Direktiva®’ paredzgja, ka indikativajai dzelzcela infrastruktiiras attistibas
stratégijai jabut izstradatai un publicétai lidz 2014.gada 16.decembrim, tomér Latvija ta tika apstiprinata
gandriz Cetrus gadus vélak. Detaliz€tu izvertejumu par Indikativa plana izstrades gaitu skatit
6.pielikuma.

Attistibas planosana ir principu, mérku un to sasniegSanai nepiecieSamas ricibas izstrade noltika istenot
politiski noteiktas prioritates un nodroginat sabiedribas un teritorijas attistibu®. Attistibas plano$anas
dokumenta izvirza mérkus un sasniedzamos rezultatus attieciga politikas joma vai teritorija, apraksta
noskaidrotas problémas un paredz to risinajumus, izverté $o risinajumu iesp&jamo ietekmi, ka ar1 plano
turpmako politikas Tsteno$anai un rezultatu novértésanai nepiecie$amo ricibu®.
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3.attels. Nepilnibas Satiksmes ministrijas sagatavotajos attistibas planoSanas dokumentos.

Attistibas planosanas dokumentos identificetas butiskakas risinamdas problemas

Lai gan visam Pamatnostddnés’® ietvertajam bitiskakajam risinamam problémam ir ietekme uz

dzelzcela nozares atfistibu’', tomér ne visos gadijumos ir identificgjamas aktivitates to novéranai.
Piem@ram, tikai divas no sesam parvaldibas un tiesiska ietvara problémam bija planots risinat ar
Pamatnostadnes paredzetajam aktivitatém, turklat ari identificEto aktivitasu Tstenosana nenotiek
planotaja laika. Detalizétu izvert§jumu par attistibas planosanas dokumentos identific€tajam
butiskakajam risinamam problémam skatit 1.pielikuma.

Indikativaja plana ieklautas tikai seSas risinamas biutiskakas problémas no Pamatnostadneés
identific€tajam, lai gan kopuma bija identific€tas 11 problémas, kas attiecas uz dzelzcela nozari (ka
viena no problémam minéta nenoslégtais daudzgadu ligums (noslégts 2018.gada 9.novembri) un
dzelzcela savienojuma neesamiba ar Rietumeiropu, kuru var noverst Rail Baltica projekts).

Vertejot Pamatnostadnes un Indikativaja pland ietverto informaciju, konstatéts, ka nav apzinati
iesp€jamie risinajumi un riski, tai skaita istenoSanas un finansu risks, $adu problému mazinaSanai un
novérsanai:

“ nav stimulu, kas veicinatu autocelu atslogosanu no kravu parvadajumiem, novirzot tos uz citiem
transporta veidiem (pieméram, dzelzcelu);

“ neskatoties uz publiski akcepttu l€mumu par autocelu vai dzelzcelu projektu nepieciesamibu,
Latvijas likumdoSana negarantg savlaicigu zemju iegtisanu sabiedriskam vajadzibam, — tas kavé
projektu Tstenosanu;
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% nepietickams dzelzcela Skérsojumu pari Daugavai nodroSinajums Rigas regiona, kas var
ierobezot attistit Rigas ostas aktivitates Daugavas kreisaja krasta (Bolderaja u.c.), ja tiek aizliegti
kravu parvadajumi cauri Rigas centram;

lidz ar to Satiksmes ministrija nav nodroSinajusi visaptveroSu valsts publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras attistibas planosanai nepiecie$amo problému risinajumu. Sada pieeja nozares attistibas
planoSanai jau paSos pirmsakumos rada SkérSlus efektivai attistibas politikas istenoSanai, rezultatu
sasniegSanai un no $Sim meérkim pieskirto finanSu lidzeklu izmantoSanai.

Satiksmes ministrija revizijas laika skaidroja’®, ka:

% mainot maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu aprékinasanas
shému ar 2019.gada jiliju, paredzams, ka tiks veicinata autocelu atslogosana no kravu
parvadajumiem, novirzot tos uz dzelzcelu;

% veikusi visas nepiecieSamas darbibas, lai ierosinatu atsevisku reguléjumu izmainas stratégiskas
nozimes objektiem, tom&r minéta iniciativa netika atbalstita no parg€jo ministriju puses, lidz ar to
netika virzita talakai izskatiSanai;

“» tiek planoti un projekteti divi Daugavas dzelzcela Skérsojumi.

Attistibas planosanas dokumentos noteiktais ricibas plans

Dzelzcela nozares attistibas TstenoSanas plana pasakumi un aktivitates noteikti Pamatnostadnés un
Indikativaja plana.
Vertgjot So attistibas politikas 1stenosanas dokumentu izpildi un laika gaita veiktos grozijumus, Valsts

kontrole konstatgja planoto aktivitasu kavéSanos un noteikto terminu pagarinasanu. Detalizé€tu
izvert€jumu skatit 2. un 3.pielikuma.

Revizija konstatets, ka:

7

« vairakas aktivitates ir planots Tstenot bitiski velak, neka sakotngji tika paredzéts
Pamatnostadnés (2013.gada 27.decembr1 apstiprinataja redakcija) un aktualie projektu
istenoSanas termini vid€ji par vienu gadu parsniedz ari 2018.gada 27.augusta veiktajos
Pamatnostadnu grozijumos preciz€tos aktivitasu istenosanas terminus;

% projektam “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas sistémas ieviesana”, kur§ sakotng&ji
bija planots ka pirmais 1stenojamais projekts, uzsakSanas datums tika atlikts par pieciem gadiem
un nepilnu gadu péc liguma noslégSanas ar Sadarbibas iestadi par projekta istenoSanu tika
pienemts 1émums projektu partraukt. Tai pasa laika Indikativaja plana $is projekts ir identificets
ka nozimigs projekts, kurs jaturpina, lai uzlabotu dzelzcela infrastruktiiras konkurétsp&ju;

% projektam “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba”, kuru sakotngji bija paredzéts sakt Tstenot
2014.gada un pabeigt 2020.gada, tika pagarinats uzsakSanas datums par trim gadiem un
pabeigSanas datums par vienu gadu. Gandriz p&c pusotra gada pe&c liguma noslégSanas ar
Sadarbibas iestadi tika pienemts 1€mums projektu partraukt un novirzit finans€jumu tada
projekta TstenoSanai, kura TstenoSana sakotngji tika planota bez publiska finanséjuma;

% projekta “Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacija” sakotngji planotais
izpildes termin$ 2017.-2020.gads mainits uz 2019.-2023.gadu, un, lai gan Satiksmes ministrija
2018.gada decembri sniedza informacija, ka projekts tiks istenots bez publiska finansgjuma
piesaistes, tomér péc nepilna gada tika pienemts I€mums partraukt citu projektu un tam
paredzeto finans€éjumu novirzit §T projekta Tstenosanai;
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% aktivitate “GSM-R bezvadu sakaru tikla izblive”, kuru sakotngji bija planots Tstenot no 2014.
lidz 2017.gadam, tika svitrota no attistibas planoSanas dokumenta 2017.gada.

Lai gan attistibas planoSanas dokumentos ir noteikti projekti, kuri identificeti ka nozimigi, lai uzlabotu
dzelzcela konkurétsp&ju, tomér to uzsakSana tiek atlikta vai ari tiek piepemti lémumi par to
neturpinasanu.

Revidentu vertejuma, Satiksmes ministrija, planojot politikas attistibu un tas meérku sasniegSanai
nepieciesamas ricibas, nav ievérojusi $adus attistibas plano$anas pamatprincipus’:

R/

*» dokumentu saskanotibas princips, pieméram, Pamatnostadnés un Indikativaja plana paredzeto
aktivitasu un pasakumu izpildes termini atskiras, tapat ir vérojamas atskiribas viena un ta pasa
politikas rezultata rezultativo raditaju noteiksSana;

% finansialo iesp&ju princips, pieméram, lai gan sakotngji projektu “Dzelzcela pasazieru
apkalposanas infrastruktiras modernizacija” bija planots istenot Latvijas dzelzcela kreditlidzeklu
pieejamibas robezas un bez publiska finans€juma piesaistes, tomer 2019.gada tika pienemts
lémums partraukt citu projektu un ta finanséjumu novirzit §1 projekta istenosanai;

% ilgtspejigas attistibas princips, pieméram, Pamatnostadnés projektam “Vienotas vilcienu
kustibas planoSanas un vadibas sist€émas ievieSana” sakotngji planotais izpildes termins 2014.—
2016.gads mainits uz 2019.-2022.gadu un [Indikativaja plana projekta planota pabeigSana
parcelta v€l par vienu gadu. Lai gan 2018.gada tika noslégts ligums starp Latvijas dzelzcelu un
Sadarbibas iestadi par projekta Tstenosanu, tomér 2019.gada tika pienemts l@mums to partraukt
uz nenoteiktu laiku.

Attistibas planosanas dokumentos definétais rezultats un rezultativie raditaji

Attistibas planosanas dokumentos — gan Pamatnostadnés, gan Indikativaja plana — ka sasniedzamais
dzelzcela nozares politikas rezultats noteikts — konkurétsp&jiga dzelzcela infrastruktira.

Revizija konstatéts (detalizétu informaciju skatit 4.pielikuma), ka Satiksmes ministrijas sagatavotajos
attistibas planoSanas dokumentos nav dots skaidrs un vienots defin€jums terminam — konkurétsp&jiga
dzelzcela infrastruktira. Lidz ar to nav iesp&jams pilniba novertet, kads biis labums, ko sabiedriba un
nozare iegls, ja tiks iegulditi finansu resursi politikas Tstenosana.

Sis ir kartgjais trikums Satiksmes ministrijas pieeja dzelzcela nozares attistibas politikas plano$anai, kas
nelabvéligi ietekmé efektivu planoto mérku TstenoSanu un rezultatu sasniegSanu. Rezultatu un
rezultativo raditaju planosana esam konstatejusi vél citas nepilnibas.

Pamatnostadnés un Indikativaja plana 2019.gada ka vienojosie abu dokumentu rezultativie raditaji ir
dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars no kop€ja sauszemes parvadajumu apjoma un CO, izmeSu
samazinajums dzelzcela kravu parvadajumos, lai gan kopuma ir noteikti vairaki raditaji (skatit
4.pielikuma 1.tabulu).

Viens no Siem rezultativajiem raditajiem — CO, izmeSu samazinajums dzelzcela kravu parvadajumos —
ir saistits tikai ar Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas projektu. Sim projektam ir gan bitiska ietekme
planoto mérku sasniegSana, gan ar1 — paredzeta lielaka dala no planota finans€juma. Tapéc ir svarigi
precizi definét projekta rezultatu un raditajus, lai nerastos Saubas par politikas attistibas planotaju ricibas
pamatojumu, izvéloties So politikas ieviesanas pasakumu.

Valsts kontroles vertejuma Satiksmes ministrijai nav izdevies noteikt Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacijas projekta rezultativo raditaju ta, lai butu iesp€ams novertet, kads biis labums, ko
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sabiedriba un nozare iegis, ja tiks iegulditi finansu resursi $aja attistibas politikas TstenoSanas pasakuma,
jo:

“ projekta rezultata raditajs nav sasniedzams lidz 2023.gada beigam, ka to paredz Ministru
kabineta noteikumi’®, jo planotais projekta TstenoSanas laiks ir 1idz 2023.gada beigam un
projekta ietvaros raditas infrastruktiras ekspluatacija saksies tikai 2024.gada. Lidz ar to reala
projekta istenoSanas ietekme uz CO, emisijas apjoma samazinajumu biitu novertejama tikai
2024.gada beigas (skatit sadalu Projektu istenosanas rezultata sasniedzamie raditaji);

% CO, emisijas apjoma samazinajums ir iesp&jams ari bez §1 projekta Tstenos$anas tad, ja butiski
samazinas dzelzcela kravu parvadajumu kopgjais apjoms vai tiek veikta esoSo lokomotivju
modernizacija.

Revidenti ir konstatgjusi, ka otrs attistibas planosanas rezultativais raditajs — dzelzcela kravu
parvadajumu Tpatsvars no kop&ja sauszemes parvadajumu apjoma — lai gan tiek noteikts ar lielu
pieaugumu, tomér netiek sasniegts un nav paredzetas darbibas mérka sasniegSanai, tadejadi liekot
sabiedribai nepamatoti cerét uz atbildigo institliciju Tstenoto pasdkumu ietekmi uz sabiedriba un
tautsaimnieciba attistibas planoSanas dokumentos solitam parmainam.

Pamatnostadnu 1stenoSanas laika no 2013.gada lidz 2018.gadam raditaja — dzelzcela kravu parvadajumu
Ipatsvars no kop€ja sauszemes parvadajumu apjoma — apmers ir ievérojami samazinats, no 70% lidz
43% (skatit 4.pielikuma 2.tabulu). Tomér 2017.gada un 2018.gada arf Sis raditajs netika sasniegts.

Neraugoties uz iepriek§ min€to pieredzi rezultativa raditaja — dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars no
kopg€ja sauszemes parvadajumu apjoma — noteikSana, ta vertibas samazinasana un faktiskaja izpildé
piecu gadu laika, 2018.gada otraja pusé Satiksmes ministrijas sagatavotaja /ndikativaja plana atkal lidz
2022.gadam tiek planots 11dz 70% no sauszemes parvadajamam kravam novirzit uz dzelzcelu. Taja pasa
laika neviens no pasakumiem ne Saja Indikativaja planda, ne iepriek§ min€tajos attistibas planoSanas
dokumentos tieSi nav saistits ar kravu parneSanu no autoceliem uz dzelzcelu vai kravu pieauguma
veicinasanu.

Lai sasniegtu attistibas planoSanas dokumentos defin€tos rezultativos raditajus, paredzets istenot
aktivitates, tai skaita projektus ar dazadu Eiropas Savienibas finan3u instrumentu lidzfinansgjumu. Siem
projektiem tiek noteikti raditaji, kuri tieSi nav saistami ar Pamatnostadnes un Indikativaja plana
noteiktiem rezultativajiem raditajiem, kaut art Sie projekti ir paredzeti ka pasakumi un/vai aktivitates So
attistibas planosanas dokumentu istenosanai:

% 2007.-2013.gada planosanas perioda pasakums “TEN-T dzelzcela posmu rekonstrukcija un
attistiba (Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora infrastruktiiras attistiba un Rail Baltica)”, kura
ietilpst vairaki projekti, rezultati un radita;ji:

o iznakuma raditajs tika noteikts izbiivéta TEN-T dzelzcela kopgarums;

o rezultata raditajs tika noteikts dzelzcela posma Riga — Krustpils (tai skaita Skriveri —
Krustpils iecirknis) caurlaides sp€ja;

% 2014.-2020.gada planoSanas perioda pasakums “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un
izbiive”, kura ietilpst vairaki projekti, rezultati un raditaji:
o iznakuma raditajs tika noteikts staciju skaits, kuras uzbtivéti paaugstinatie peroni;
o rezultata raditajs tika noteikts infrastrukttras caurvedes spéja;
% 2014.-2020.gada planosanas perioda pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” rezultati
un raditaji:

o iznakuma raditajs tika noteikts rekonstru€to vai modernizeto dzelzcela liniju garums;
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o rezultata raditajs — CO, emisijas samazinajums dzelzcela parvadajumos.

Par nekonsekventu pieeju raditaju planosana un neefektivu pieeju politikas attistibas planosana kopuma
liecina revizija konstatStais saistiba ar projektiem “Daugavpils Skiro$anas stacijas attistiba” un
“Dzelzcela pasaZzieru infrastruktiiras modernizacija”. Proti, 2019.gada beigas Satiksmes ministrija un
Latvijas dzelzcels butiski mainija Pamatnostadnés un Indikativaja plana paredzeétos projektus,
atsakoties no viena istenoSanas par labu otram, kaut arT sakotngji planoto politikas attistibas mérku un
rezultatu sasniegSanai ka nepiecieSami bija planoti abi Sie projekti (vairak informacijas skatit sadala
Projektu istenosanas rezultata sasniedzamie raditaji). Lidz ar to revizija nevargjam git parliecibu, ka
Satiksmes ministrija, planojot nozares attistibu, jau sakotngji bija identific€jusi pasakumus, kuriem biitu
visnozimigaka ietekme uz planota mérka — konkurétspejiga, ilgtsp€jiga, komodala transporta sist€ma,
kas nodrosina augstas kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus, — un rezultata — konkurétspejiga
dzelzcela infrastrukttira — sasniegSanu.

Attistibas planosanas dokumentu starpposma izvértejums

Nacionala attistibas plana 2014.—2020. gadam un Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas lidz 2030.
gadam istenosanas uzraudzibas zinojumd sniegti ieteikumi attieciba uz nepiecieSamibu pietickami
izsverti izvertet turpmakas investicijas un to potencialo atdevi dzelzcela infrastruktiira, tomér Satiksmes
ministrija nav némusi véra sos ieteikumus (detaliz&tu informaciju skatit 5.pielikuma).

2017.gada Satiksmes ministrija veica starpposma izvert€jumu Pamatnostadnem, ka rezultata tika
parskatiti rezultativie raditaji, aktivitates un to izpildes termini. Lai gan izveértgjuma ir ieklauts
skaidrojums par atkapem no aktivitasu izpildes termina, tom&r nav sniegts vert€§jums, vai un cik liela
méra atkapes no sakotng&ji — 2013.gada noteiktajiem terminiem kopuma var ietekmét politikas rezultata
— konkurétspéjiga dzelzcela infrastruktiira — sasnieg$anu planotaja termina.

Maksa par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu

Nozares ekspertu verte§juma maksa par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu ir viens no svarigakajiem
dzelzcela infrastruktiras konkurétspgjas, kas ir attistibas planoSanas dokumentu politikas rezultats,
aspektiem.

Satiksmes ministrija ka transporta politikas veidotaja nav izmantojusi iesp&ju vertet:

- Latvija izv€létas maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
konkurétsp€ju, ietekmi uz dzelzcela pasazieru un kravu parvadajumu apjomiem vai ietekmi
uz transporta nozares politikas mérku sasniegSanu un valsts budzetu;

- maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem
pazinoSanas termina ietekmi uz kravu parvadataju saimnieciskas darbibas planoSanu un nav
veikusi nepiecieSamos pasakumus atbilstoSa termina noteikSanai normativajos aktos.
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Lai turpmak kravu parvadatdjiem to saimnieciskas darbibas planoSanai nodroSinatu
savlaicigu un pilnigu informaciju par maksasanas noteikumiem, ka ari lai Satiksmes
ministrija spetu savlaicigi planot nozares polittku un tai nepiecieSamo budzetu,
nepiecieSams 1izverte€t iespgju normativo aktu Iimeni noteikt minimalos terminus
infrastruktiiras maksas izmainu pazinoSanai pirms izmainu speka staSanas.

LatRailNet ir Latvijas dzelzcela meitas uznémums, kas saskana ar Dzelzcela likumu veic publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja bitiskas funkcijas — lémumu pienemsSanu par jaudas
sadali, vilcienu celu iedaliSanu, tai skaita gan par piekluves noteikSanu un noveért€Sanu, gan par
atseviSku vilcienu celu iedaliSanu, un I@€mumu pienemsSanu par infrastruktiiras maksam, tai skaita
maksas noteikSanu un iekaseSanu.

Saskana ar Direktivu’> no 2019.gada 1 jilija tiek ieviesti Eiropas Savienibas vienota dzelzcela tirgus
atverSanas pasakumi, kas paredz infrastruktiiras maksas aprékinu balstit uz tieSo izmaksu principu, kam
var tikt pieméroti stingri reglament&ti uzcenojumi atkariba no tirgus iesp&jam tos maksat.

2016.gada februari atbilstosi Direktivas’® prasibam veikti grozijumi Dzelzcela likuma, kas nosaka, ka
LatRailNet var nolemt, ka ne ilgak ka lidz 2019.gada 3.julijam tiek pakapeniski piem&rota Komisijas
IstenoSanas regula 2015/909 (2015.gada 12.jinija) par kartibu, ka aprékinat izmaksas, kas tie$i radusas,
sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus (turpmak — Regula)’”.

Atbilstosi Direktivai’®, Regulai un tajas noteiktajam terminam LatRailNet 2017.gada 30.junija

apstiprindja noteikumus “Maksas aprékinasanas shema”””:

% kas nosaka kartibu, kada aprékina maksu par minimalo piekluves pakalpojumu kompleksu un
par piekluvi publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiirai, kas savieno dzelzcela infrastruktiru
ar apkalpes vietam;

% kuros noteikts, ka aprékins veikts atbilstosi tieSajam izmaksam, kas radusas, sniedzot vilcienu
satiksmes pakalpojumus. TieSas izmaksas aprékina ka starpibu starp izmaksam, kas nodrosina
minimalo piekluves pakalpojumu kompleksu, ka arT par piekluvi infrastruktiirai, kas savieno
infrastruktiiru ar apkalpes vietam, un neattiecinamajam izmaksam. Saskana ar Regulu par
neattiecinamajam izmaksam atzistams salidzinoSi plasaks izmaksu poziciju loks, neka tas bijis
noteikts Iidz §im®. Saskana ar Regulu ka neattiecinamas izmaksas tiek noteiktas, pieméram,
fiksetas izmaksas, kas saistitas ar kada Ilinijas posma darbibas nodroSinasanu, kuras
infrastrukttras parvalditajam ir jasedz pat tad, ja vilcienu kustiba nenotiek, zemes vai citu
pamatlidzeklu iegades, pardoSanas, demontazas, dekontaminacijas, rekultivacijas vai nomas
izmaksas, izmaksas, kas saistitas ar tehnologisko progresu vai novecos$anos u.c. izmaksas.

Dzelzcela likums nosaka®, ka LatRailNet 1émumus par maksas apméru publicé sava timeklvietng,
noradot So Iémumu publicésanas datumu.

periodam péc 2019.gada 1.jalija*. No lémuma secinams, ka LatRailNet atbilstosi kompetencei
nodrosinajis, ka ir:

“ izverteta ietekme uz infrastrukttru, parvadataju produktivitati un tirgus sp&ju norékinaties par
pakalpojumu atseviSkos tirgus segmentos;

« aprekinata sapratiga parvalditaja pelnas norma;
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% aprekinatas katra kustibas veida pilnas korigétas izmaksas un pielaujamie maksas uzcenojumu
diapazoni;

% veikta tirgus apstaklu salidzinosa analize dazados tirgus segmentos.

Revizija konstatéts, ka Satiksmes ministrija ka transporta politikas veidotaja nav izmantojusi iesp&ju
vertet Latvija izveletas maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
konkurétsp&ju, ietekmi uz dzelzcela pasazieru un kravu parvadajumu apjomiem vai ietekmi uz
transporta nozares politikas mérku sasniegSanu un valsts budZetu.

Satiksmes ministrijas ieskata, saskana ar piemérojamas likumdoSanas nosacijumiem tiek nodroSinata
infrastruktiiras maksas noteikSanas neatkariba, lidz ar to Satiksmes ministrijai nav tiesibu iejaukties
maksas noteicgja, tas ir, LatRailNet darbiba®. Secinams, ka Satiksmes ministrija transporta politikas
planosana attieciba uz infrastruktiiras izmantoSanas maksas jautajumiem palaujas uz citu politikas
Istenotaju sniegto informaciju un veiktajiem izvert§jumiem.

Direktiva® un Dzelzcela likums® nosaka neatkaribu publiskas lictosanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditaja bitisko funkciju veicgja, kas ir LatRailNet, darbibas nodrosinasana.

Dzelzcela likums tai pasa laika nosaka, ka valsts politiku dzelzcela transporta nozar€ isteno Satiksmes
ministrija  atbilstodi transporta politikas planosanas dokumentiem®®. Tadgjadi revidentu ieskata
Satiksmes ministrija mérktiecigas politikas istenoSanai nepiecieSamus jautajumus un nosacijumus,
tostarp jautajumus saistiba ar maksu par infrastruktiiras izmantosanu, var iestradat politikas planosanas
dokumentos, kas jau ir darits, pieméram, Indikativaja plana ir noteikts, ka, lai nodroSinatu publiskas
lietosanas dzelzcela infrastruktiiras maksas konkurétsp€ju, ta jasaglaba 2018.gada [iment un var pielaut
tas pieaugumu tikai par inflacijas Iimeni.

LatRailNet, nosakot infrastruktiiras maksu, ievéro Dzelzcela likuma, Ministru kabineta noteikumu®’,
Indikativa plana, parvalditaja Latvijas dzelzcels izstradata “Saimnieciskas darbibas plana darbibas
periodam Iidz 2022.gadam” (ieskaitot ieguldijumu un finanSu programmas) un “Daudzgadu liguma par
VAS “Latvijas dzelzcel§” parvaldiSana esosas publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanas
un attistibas planoSanu un finanséSanu” nosacijumus.

levérojot minéto, Satiksmes ministrijai ir iesp&jas dzelzcela politikas TstenoSanai nepiecieSamos, taja
skaita ar infrastruktiiras maksas politiku saistitos, jautajumus iestradat ari saistosajos Ministru kabineta
noteikumos, Indikativaja plana un daudzgadu liguma.

“Maksas aprékinasanas shema™® atbilsto§i mingto tiesibu un planosanas dokumentu® nosacijumiem

teordtiski paredz vairakas iesp&jas”, ka Satiksmes ministrija var ietekm& LatRailNet 1&muma
pienemsanu saistiba ar infrastruktiiras maksas noteik$anu’', no kuriem pamata faktiski tiek izmantoti
daudzgadu liguma’® noteiktie infrastruktiiras uzturé$anas izmaksu samazinaganas mérki un stimuli,

Eiropas Savienibas u.c. institiiciju finanSu atbalsta izsleégSana no aprékina.

Attieciba uz maksu par dzelzcela infrastruktiras izmantoSanu Indikativaja plana’” noteiktie

pamatprincipi 2018.-2022.gada periodam ir sekojosi:

% publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras maksai ir jabiit konkur€tsp&jigai, nodroSinot
stabilu un prognozg€jamu maksu par tranzita kravu un iek§zemes parvadajumiem;

% valsts interesés ir nodroSinat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras maksas
konkurétspgju, saglabajot to 2018.gada lIiment, un pielaut pieaugumu tikai par inflacijas Itmeni;

“»* nemot vera, ka kravu parvadajumi no vai uz treSajam valstim, kuru dzelzcela tikla sliezu platums
ir 1520 milimetri, ir butisks tirgus segments Latvijas tautsaimniecibai, minimala piekluves
pakalpojuma kompleksa maksu piecu gadu periodam jasaglaba 2018.gada limeni, pielaujot tas
pieaugumu tikai par inflacijas Iimena valsti pieaugumu.
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Daudzgadu liguma noteiktais izmaksu samazinaSanas meérkis un stimuls ir Latvijas dzelzcelam
noteiktais prioritarais uzdevums nodroSinat butiski nemainigas minimalas piekluves pakalpojumu
kompleksa sniegSanai nepiecieamas infrastruktiiras uzturé$anas izmaksas’'. Izpildoties Siem
nosacijumiem, Latvijas dzelzcela vadibai var tikt piemérotas prémijas vai piemaksas’.

Dzelzcela likums®® savukart nosaka, ka valsts publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditajam ir janodroSina stimuli samazinat infrastruktiiras uzturSanas un attistibas izmaksas un
piekluves maksas [imeni.

Secinams, ka daudzgadu liguma netiek planota vai veicinata infrastruktiras uzturéSanas izmaksu
parskatiSana ar mérki tas samazinat, bet gan tikai veicinat, ka tas biitiski nemainas. Revidentu ieskata,
Satiksmes ministrijai daudzgadu liguma biitu janodroSina Dzelzcela likuma nosacijumiem atbilstosi
stimuli, lai veicinatu samazinat infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas izmaksas, un piekluves maksas
Iimeni.

Infrastruktiiras maksas diferencéSana tiek nodroSinata saskana ar “Maksas aprékinasanas shéma”
paredz&to: atkariba no vilcienu satiksmes ietekmes uz vidi’’, ka arT maksas diferencésana tikla darbibas
uzlabosanas nodroginasanai’® u.c.

Valsts transporta politikas ietvaros bitu javerte infrastruktiiras maksas diferencéSanas ietekmi uz
politika noteikto mérku sasniegSanu. Pozitivas ietekmes noveértéSanas gadijuma, infrastruktiiras maksu
diferencésanas nepieciesamibu varétu iestradat politikas planosanas dokumentos (ka jau tas tika izdarits
attieciba uz nosacijumu, ka minimala piekluves pakalpojuma kompleksa maksu piecu gada periodam
jasaglaba 2018.gada Itmeni, pielaujot tas pieaugumu tikai par inflacijas Iimena valsti pieaugumu), taja
skaita, Indikativaja plana. Savukart LatRailNet to nemtu véra, aprékinot infrastruktiiras maksu, un tada
veida tiktu veicinata transporta politikas mérku sasniegSana.

Nozares eksperti maksu par infrastruktiiras izmantoSanu atzist ka vienu no svarigakajiem dzelzcela
infrastruktiras ekonomiskiem aspektiem, Iidztekus tadiem aspektiem ka sniegto pakalpojumu specifika
un tirgus konjunktiira, dzelzcela infrastruktiiras darbibas nodroSinaSanai vajadzigie resursi, to
izmantoSana un piesaistiSanas iesp&jas, dzelzcela infrastruktiiras konkurétsp€ja, infrastruktiiras
finansésana un valsts ietekme”.

Valsts ietekme ir iesp&jama un ir saistita arT ar sabiedrisko pakalpojumu tirgus regulatora darbibu, kurai
butu javeicina dzelzcela infrastruktiiras pakalpojumu un izmaksu minimizacija un tikla noslodzes
palielinasana. Tapat valsts lomai biitu jaizpauzas dzelzcela infrastruktiiras lietotaju grupu koordinacijas
nodroginagana'®”.

Revizija secinats, ka Satiksmes ministrija lidzSin€ji nav pietieckami izmantojusi savas pilnvaras un
iesp&jas dzelzcela politikas planoSana un tas ietekme uz dzelzcela politikas merku sasniegSanu, tostarp
infrastrukttiras maksu, ir gan iesp&jama, gan palielinama.

LatRailNet pamatojoties uz ilgtermina infrastruktiiras jaudas pieprasijumu izpéti, ir iecergjusi izstradat
infrastrukttiras maksu prognozésanas modeli, kas lautu prognozet istenoto projektu un politisko lémumu
ietekmi uz infrastruktiiras maksu lielumiem. Modela izstrade ir planota LatRailNet “Vid€ja termina
darbiba strategijas 2019.-2023.gadam” projekta'®’. Lidz ar to prognoz&jams, ka tad, kad beigsies
Indikativaja plana® noteikta principa, ka infrastruktiiras maksa tiek saglabata 2018.gada Iimenf,
pielaujot tas pieaugumu tikai par inflacijas [imena valstt pieaugumu piecu gadu perioda, attiecinasanas
periods, arT Satiksmes ministrijas riciba biis instruments, kas laus prognozet politisko 1émumu ietekmi
uz infrastruktiiras maksu, tad€jadi uzlabojot politikas planosanas procesu.
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Maksas par dzelzcela infrastruktiiras izmantosanu pazinosanas termins

LatRailNet valde 2019.gada 17 janija ir pienémusi lémumu'® par maksu par publiskas lieto§anas
dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem p&c 2019.gada 1julija. Lémums pienemts 14
dienas pirms jauna maksas apméra piemeroSanas. Lémums pienemts pusotra ménesi velak salidzinot ar
LatRailNet sakotngji planoto'*.

Lai arl Dzelzcela likuma un “Maksas aprékinasanas shéma”'®> nav noteikts kopgjs, uz visiem

gadijumiem un dzelzcela parvadajumiem attiecinams infrastruktiiras maksas pazinoSanas termins, tomer
Dzelzcela likums'® nosaka, ka maksasanas noteikumi, ko pieméro starptautiskiem kravu parvadajumu
pakalpojumiem no tresajam valstim vai uz treSajam valstim, kuru dzelzcela tikla sliezu platums ir 1520
milimetri, japublic€ vismaz divus ménesus pirms attiecigas infrastruktiiras maksas stasanas speka.

LatRailNet 1émuma publicéSanu vélak neka sakotngji tas tika planots skaidro'”’ ar to, ka lémuma

pienemsSanu ir ietekm&usSi no LatRailNet neatkarigi argji apstakli — maksas aprékinu ietekméjosi
dokumenti pienemti tikai 2019.gada marta un aprili' ™, ka ari bijis nepieciesams laiks parrunam par
vairaku Valsts dzelzcela administracijas administrativo Iémumu izbeig$anu arpustiesas procediiras, kuru
rezultata tika mainits Dzelzcela likuma 12.'panta min&ta minimala pakalpojumu kompleksa apjoms.
Veiktas konsultacijas ari ar Satiksmes ministriju par infrastruktiiras finanséSanas modela izveidi
parvadajumu pakalpojumiem, ko sniedz uz sabiedriskd pasitijjuma liguma pamata. Le€muma
pienemsSanas terminu ietekm€jusi ari LatRailNet veiktie atseviskie, iepriekS neparedzetie, tehniska
rakstura grozijumi “Maksas aprékinasanas shema”'?”’, kas izriet no izmaksu attiecina$anas mehanisma
teste€Sanas rezultatiem.

LatRailNet informé, ka par infrastruktiiras maksas [imeni un “Maksas aprékinasanas shémas” grozijumu
raditajam izmainam pieteikumu iesniedz€ji sanémusi informaciju Valsts dzelzcela administracijas
izveidotas dzelzcela nozares konsultativas padomes 2019.gada 24.aprila sanaksme.

Revizija konstatéts, ka ari LatRailNet iepriek$¢jie [émumi laika posma no 2012. Iidz 2014.gadam ir
pienemti neilgi — pusotru 1idz divus ménesus''® — pirms infrastruktiiras maksas izmainu speka stasanas.
Savukart 2017.gada lemums pienemts savlaicigi — se§us ménesus''' pirms maksas izmainam.

Revizija ar1 noskaidrots, ka maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
parvadajumiem pazinosanas terminam ir biitiska nozime parvadataju darba planosana.

Viens no parvadatdjiem informé''?, ka, lai varétu sagatavot tarifa piedavajumus klientiem, maksu par
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiras izmantoSanu parvadajumiem (kas veido 30 — 40% no tarifa
izmaksam) bitu v€lams zinat vismaz pusgadu iepriekS. Svarigi savlaicigi zinat ne tikai maksu par
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem, bet ari citu pakalpojumu
cenas, ka ar1 normativo aktu reguléjumus ilgakam laika periodam (nodoklu izmainas u.tml.), kas lautu
parvadatajiem noteikt gala tarifus (dzelzcela parvadajuma maksu, kas ietver ne tikai maksu par
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem, bet ari visas pargjas
parvadataja izmaksas, tadas ka lokomotivju ekspluatacijas, vagonu apkopes, vagonu apskates, darba
samaksu utt.) kravas sanémgejiem un terminaliem laicigi un ilgakam laika periodam.

Savukart cits parvadatajs informé'"®, ka dzelzcela kravu parvadataji un ostu terminali, kas ir galvenie
dzelzcela kravu parvadataju klienti un kas talak pardod komplekso (ar ieklautu dzelzcela parvadajumu
dalu) kravas parvadajumu pakalpojumu kravas nosutitajiem vai kravas ipasniekiem, biznesu plano
kalendara gada ietvaros. Dzelzcela kravu parvadatajiem ir kritiski svarigi savlaicigi zinat publiskas
lietosanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanas parvadajumiem maksas lielumu, lai varétu sagatavot
kvalitativu piedavajumu klientiem — optimals termin$, parvadataju ieskata, biitu ceturksni pirms
kalendara gada sakuma vai trts méneSus ieprieks, pirms stajas speka infrastruktiiras maksas izmainas.
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Satiksmes ministrijas parstavji revizijas ietvaros''* pauda viedokli, ka pie 1idz§ingjas kartibas nebija
iesp&jams prognozet, kada biis maksa par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantosanu
parvadajumiem ilgtermina, un noradija, ka tai bitu jabiit prognozg€jamai un diversificétai. Situacija, kura
maksa par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem tiek pazinota
nepilnus divus méneSus ieprieks, apgriitina budzeta planoSanu un lémumu pienemsSanu par investiciju
projektu 1stenoSanu dzelzcela nozarg.

Vienlaikus Satiksmes ministrija atzist'"”, ka iedibinata kartiba paredz, ka LatRailNet tickas ar nozares
dalibniekiem vidgji reizi divos méneSos un apspriez visus aktualos jaunumus, tai skaita arT maksas
noteikSanas jautajumus.

Satiksmes ministrija ka nozares politikas veidotaja nav veért€jusi maksas par publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem pazinosanas termina ietekmi uz kravu parvadataju
saimnieciskas darbibas planosanu.

Kopuma secinams, ka:

% lai ar1 Indikativaja plana ir planots, ka maksa par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
izmantoSanu parvadajumiem piecu gadu periodam jasaglaba 2018.gada Iimeni, pielaujot tas
pieaugumu tikai par inflacijas Iimeni, tadéjadi butiskas maksas izmainas nav prognoz€jamas,

7

“ par planotajam maksas izmainam tiek diskutéts konsultativas padomes sédés un nozares
dalibnieku sanaksmés pirms l€émumu par maksas izmainam pienemsanas, tadgjadi savlaicigi
inform&jot nozares dalibniekus,

tomer, lai turpmak kravu parvadatajiem to saimnieciskas darbibas planoSanai nodrosinatu savlaicigu un
skaidri noteiktu informaciju par maksas Iimeni, ka arT lai Satiksmes ministrija savlaicigi planotu nozares
politiku un tai nepiecieSamo budzetu, ministrijai biitu jaizverte iesp&ja normativo aktu Itmeni noteikt
minimalos terminus infrastruktiiras maksas limena izmainu pazinoSanai pirms izmainu speka stasanas.

Vienlaikus janem ari véra, ka maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
parvadajumiem jautajums nebiitu jauzliko atseviSki no kop€jas sistemas. Dzelzcela nozares
dalibniekiem, tai skaita kravu parvadatajiem svarigi savlaicigi zinat ne tikai maksu par publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu parvadajumiem, bet arT citu pakalpojumu cenas, ka art
normativo aktu regulé§jumus ilgakam laika periodam (nodoklu izmainas u.tml.), kas lautu parvadatajiem
noteikt gala tarifus (dzelzcela parvadajuma maksu, kas ietver ne tikai maksu par publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastruktiiras izmanto$anu parvadajumiem, bet ar1 visas pargjas parvadataja izmaksas, tadas
ka lokomotivju ekspluatacijas, vagonu apkopes, vagonu apskates, darba samaksu utt.) kravas
sanémgéjiem un terminaliem laicigi un ilgakam laika periodam.

Latvijas dzelzcela finanSu lidzsvara nodroSinasana

Sakot ar 2019.gada 1.juliju, Latvija ir speka prasiba nodroSinat tadu publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastrukttras finanséSanas modeli, kur§ paredzeétu gan lidzeklus publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastrukttiras parvalditaja finanSu lidzsvara nodroSinaSanai, gan savlaicigai infrastruktiras maksu
finanSu iztrikuma segSanai, ja, iev€rojot jaunos maksas noteikSanas principus un ierobeZojumus,
infrastrukttiras maksa nesedz infrastruktiiras uzturé€$anas un atjaunosanas izmaksas.

116

Lai gan Satiksmes ministrija, izpildot Direktivas " nosacijumus, ir izstradajusi tris pakapju

publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja — Latvijas dzelzcela — finanSu
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lidzsvara sasniegSanas (nodroSinaSanas) mehanismu, kura principi nostiprinati daudzgadu
liguma ar valsti, tom@r revizija secinats, ka Satiksmes ministrijas riciba nav ricibpolitikas
instrumentu, lai nodro$inatu Latvijas dzelzcela finanSu lidzsvaru lielaka apjoma, ka tas ir
bijis Iidz 2018.gadam, ko apstiprina sekojosi fakti:

- Satiksmes ministrijas sakotn€ji identific€tos papildus nepiecieSamos lidzeklus finansu
lidzsvara nodroSinaSanai nav akcept€jusi FinanSu ministrija;

- valsts budzeta bazes izdevumos ilgstosi netiek apstiprinats''’ tads finanséjuma apjoms, kas
atbilstu faktiskajam pasazieru parvadajumu infrastruktiiras izmaksam — valsts budzeta
apstiprinati 23,8 milj. euro, bet faktiskie izdevumi par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
2017.gada un 2018.gada ir lidz 38 milj. euro.

FinanSu Iidzsvara mehanisms ir planots, rékinoties ar to, ka kravu parvadajumu apjomi
nesamazinasies, drizak palielinasies, ka ari Latvijas dzelzcels stradas ar pelnu un tiks
pienemti [émumi par dividenzu izmantoSanu sabiedribas vajadzibam.

Satiksmes ministrija Iidz 2019.gada septembrim nebija izveidota sist€miska pieeja aprékinu
un/vai aplésu veikSana, pie kadiem riskiem un to iestasanas pakapeém kads papildu
finans€jums no valsts budzeta var biit nepiecieSams. Lidz ar to lidzeklu apmers valsts
budzetad nepiecieSamibas gadijuma var nebiit pietickams noteikta finansu lidzsvara
nodroSinasanai. Ka ar1 lidzeklu apmers, ar ko teorétiski valsts budzeta bitu jarékinas, nav
aprékinats un nav zinams.

Lai gan Ministru kabineta rikojums par indikativo dzelzcela infrastruktiiras attistibas planu
2018.-2022.gadam nosaka, ka jautajumu par papildu valsts budzeta lidzeklu pieskirSanu
plana paredz&to ricibas virzienu istenoSanai izskatis likumprojekta par valsts budzetu
kart€jam gadam un likumprojekta par vid€ja termina budZzeta ietvaru sagatavosanas procesa,
ieverojot valsts budzeta finansialas iesp€jas, tomér noslégtais daudzgadu ligums neparedz,
iesp&ju nepieskirt papildu Iidzeklus, ja valsts budZeta finansialas iesp&jas ir nepietickamas.
Satiksmes ministrijai, iestajoties noteiktajam riskam, ka Latvijas dzelzcela finanSu lidzsvaru
nevar nodro§inat, un sanemot zinojumu, ir javeic darbibas valsts budZeta lidzeklu piesaistei
finansu lidzsvara 3.pakapes nodrosinasanai.

Revizija secinats, ka izveidota sist€ma finansu lidzsvara nodro$inasanai var darboties 1. un
2.pakapes limeni, ja tiek nodroSinats pietickams finans€jums pasazieru parvadajumu
dot€Sanai, Latvijas dzelzcel§ strada ar pelnu un ir pienemti 1€émumi par Latvijas dzelzcela
valstij dividend@s izmaksajamo pelnas dalu 0% apméra no uznémuma tiras pelnas. Bet
3.pakapes istenoSanai Satiksmes ministrija nav nodroSinajusi atbilstoSas TstenoSanas un
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uzraudzibas sist€émas izveidi, lidz ar to pastav risks savlaicigai un i1ek$gji reglamentetai
Satiksmes ministrijas ricibai, ka ar pastav risks, ka netiek nodroSinata Indikativaja plana un
daudzgadu liguma Satiksmes ministrijai noteikto uzdevumu izpildes vadiba un uzraudziba.

Tapat Satiksmes ministrija nav izstradata iekseja kartiba vai procediira, kas noteiktu ka tiesi
Satiksmes ministrija nodroSina infrastruktiiras izmaksu samazinaSanas un optimizéSanas
iespeju izskatiSanu, lai gan Indikativaja plana pie finansu lidzsvara 2.pakapes noteikts, ka
“papildus bitu jaizskata iesp€jas turpinat infrastruktiiras izmaksu samazinaSanas un
optimiz€Sanas iespe€jas’.

Sakot ar 2019.gada 1jaliju, saskana ar Dzelzcela likuma grozijumiem''® un Regulas 2015/909,
prasibam, nepiecieSams nodroSinat tadu publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras finanséSanas
modeli, kur$ paredzeétu Iidzeklus gan publiskas lietoSanas dzelzcela infrastrukturas parvalditaja finansu
lidzsvara nodrosSinasanai, gan savlaicigai infrastruktiiras maksu finansu iztrukuma segSanai, ja, ievérojot
jaunos maksas noteikSanas principus un ierobezojumus, infrastruktiiras maksa nesedz infrastrukttiras
uzturéSanas un atjaunosanas izmaksas.

Valsts un dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja pienakumi attieciba uz infrastruktiiras parvalditaja
finan3u Iidzsvaru noteikti Direktiva 2012/34/ES'", kas attiecigi noteikti arT Dzelzcela likuma'*® — valsts
nodroSina, ka normalos saimnieciskas darbibas apstaklos un samériga laika posma, kas neparsniedz
piecus gadus, Dzelzcela likuma 6.pantd mingta valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditaja pelnas un zaud€umu parskata ienémumi no infrastruktiiras maksam, pelna no citas
komercdarbibas, neatmaksajamie ien€mumi no privatiem avotiem, ka ari valsts finanséjums (ieklaujot
ar1 no valsts sanemtos avansa maksajumus) ir vismaz lidzsvara ar infrastruktiiras izdevumiem.

Saskana ar mingtajiem tiesibu aktiem, izstradats Indikativais plans'*', kur§ kalpo par pamatu Latvijas
dzelzcela saimnieciskas darbibas plana izstradei, un, pamatojoties uz to, tiek noslégts daudzgadu ligums
ar valsti, kura noteikti publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja finansSu Iidzsvara
nodro$inasanas principi, finans€juma avoti, publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras jaudas un
kvalitates raditaji, ka ar1 planoSanas perioda sasniedzamie mérki un uzdevumi.

Indikativaja plana uzsvertas valsts intereses nodrosinat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
maksas konkuretsp&ju un radit apstaklus, lai publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja
finanSu lidzsvars izpilditos ar minimalu valsts budZeta lidzeklu iesaisti, maksimali izmantojot biznesa
vides raditas iesp&jas. Sadam noliikam paredzéts izmantot tris pakapju publiskas lietosanas dzelzcela

infrastruktiiras parvalditaja finan3u lidzsvara sasnieg§anas mehanismu'*.

Satiksmes ministrija darbs pie Indikativa plana notika jau kops 2014.gada, un ta pirma redakcija tika
sagatavota, apspriesta ar nozari un iesniegta saskanosanai 2016.gada 29.septembrT, tad€jadi secinams, ka
taja ietverta finanSu Iidzsvara sasniegSanas mehanisma saskanosana nodrosinata atbilstosi

normativajiem aktiem'?.

levérojot to, ka finanSu lidzsvara nodroSinaSana iesaistito pusu publiskas lietoSanas infrastruktiiras
parvaldibas un attistibas intereses atskiras, jo:

¢ parvadataju prasiba bija nepaaugstinat maksu par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu vairak
par inflacijas [imeni valsti,

“ savukart FinanSu ministrija uzstaja uz valsts budzZeta lidzeklu sabalansé$anu eso$a finans€juma
ietvaros, paredzot, ka wvalsts budzeta apakSprogrammai 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela
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publiskai infrastrukttrai” papildu lidzekli netiks planoti, trispakapju finans€Sanas mehanisma
izstrade ir ka kompromisa priekslikums, par kuru panakta visu saskanosana iesaistito pusu
vienoSanas.

Tatad, ieverojot jaunos maksas noteikSanas principus un ierobeZojumus sakot ar 2019.gadu,
nepiecieSams nodroSinat tadu publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras finanséSanas modeli, kurs$
paredzetu — gan lidzeklus publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja finanSu lidzsvara
nodro§inaSanai, gan savlaicigai infrastruktiiras maksas finanSu iztruikuma segSanai, ja infrastruktiiras
maksa nesedz infrastrukttiras uzturé€Sanas un atjaunoSanas izmaksas.

Indikativaja plana ir noteikts'**, kas ir nepiecieSams planota finansé$anas mehanisma realizésanai:

% finans§juma apmérs valsts budzeta apakSprogrammas 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela
publiskai infrastrukttirai” ietvaros janodroSina atbilstoSi valsts pasiitjumam pasazieru
parvadajumos pa dzelzcelu, nemot véra planotos parvadajumu apjomus un apstiprinato maksu
dzelzcela pasazieru parvadajumiem (ne mazaka apméra par 2018.gada faktiski aprekinato
Iimeni), un nepiecieSamibas gadijuma jautajums par papildu valsts budzeta lidzeklu pieSkirSanu
plana paredzéto ricibas virzienu TstenoSanai 2019.gada un turpmakajos gados izskatams
likumprojekta par valsts budZetu 2019.gadam un likumprojekta par videja termina budZeta
ietvaru sagatavoSanas procesa kopa ar visu ministriju un centralo valsts iestazu prioritaro
pasakumu pieteikumiem, ieverojot valsts budzeta finansialas iespgjas;

% konceptuali pienemto Ministru kabineta lémumu par Latvijas dzelzcela valstij dividendes
izmaksajamo pelnas dalu 0% apméra no uznémuma tiras pelnas 2018.-2021.gada'> jaiestrada
ikgadgja likumprojekta par valsts budzetu un likumprojekta par vid€ja termina budzeta ietvaru
attiecigajos periodos;

“ savlaicigi lémumi par valsts budZeta lidzeklu novirziSanu publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras parvalditaja finanSu lidzsvara nodroSinasanai. Publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras parvalditaja finanSu lidzsvara atjaunoSana viena kalendara gada laikd no
zaud@jumu konstatéSanas briza, ieskaitot nepiecieSamo avansa maksajumu planoSana.

Secinams, ka 1.pakapes realiz€Sanai attieciba uz valsts budzeta apakSprogramma 31.04.00 “Finans€jums
dzelzcela publiskai infrastruktiirai” AS “Pasazieru vilciens” pilnu izdevumu par publiskas dzelzcela
infrastruktiras izmantoSanu segSanai nepiecieSams finans€jums ne mazaka apmeéra par 2018.gada
faktisko Itmeni.

Indikativa plana 7.sadala “Ietekmes novert€jums uz valsts un pasvaldibu budzetiem” noradits, ka plana
IstenoSanai no valsts budzeta nepiecieSams papildu finans€jums 14,2 milj. euro valsts budzeta
apakSprogramma 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela publiskai infrastruktiirai”. Vid&ja termina budzeta
ietvaros likuma valsts budzeta apakSprogramma 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela publiskai
infrastrukttrai” jau planotais finans€jums 2019.gadam un 2020.gadam ir 23,9 milj. euro. Tatad kopa
2019.-2020.gada valsts budzeta apakSprogramma 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela publiskai
infrastrukttirai” nepiecieSamais valsts budzeta finans€jums pirmas pakapes nodroSinaSanai (budzZeta
planotais un papildus nepieciesamais) ir 38,1 milj. euro gada.
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2.tabula. AS “Pasazieru vilciens” pieskirtie lidzekli par publiskas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
126

kops 2016.gada, euro .

Sakotngji likuma apstiprinats budzeta Faktiska budzZeta izpilde ar papildus pieskirtajiem
Gads apakSprogramma 31.04.00 “Finanséjums Iidzekliem no budZeta programmas “Lidzekli
dzelzcela publiskai infrastruktirai” neparedzetiem gadijumiem”
2016 23874774 29874 774
2017 23 874774 38 083 845
2018 27874774 36 616 387
2019 23 874774 -

2018.gada papildus finansejumam valsts budZeta apakSprogramma 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela
publiskai infrastruktiirai” ir pieskirti'?’ papildu lidzekli 12 741 613 euro apméra no valsts budzeta
programmas “Lidzekli neparedzetiem gadijumiem izlietojums” AS “Pasazieru vilciens”, lai nodrosinatu
normativajos aktos noteikto izdevumu kompens€Sanu par dzelzcela infrastruktiiras lietoSanu. Kopa
2018.gada Satiksmes ministrija AS “Pasazieru vilciens” par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
parskaitijusi 36 616 387 euro, kas ir 2017.gadam pielidzinams izdevumu apmérs'>® (skatit 2.tabulu).

Secinams, ka valsts budzeta apakSprogrammas 31.04.00 “Finanséjums dzelzcela publiskai
infrastrukttirai” baze apstiprinatais finanséjums (23 874 774 euro) ir nepietickams vai nav atbilstoss
Indikativaja plana noraditajam kop&am nepiecieSamajam finanséjumam 2019.gada un 2020.gada
(38 100 000 euro).

Papildus secinams, ka, nemot véra, ka Indikativaja plana ir noteikts'”’, ka, lai nodrosinatu publiskas
lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja izmaksu lidzsvaru ar ien@mumiem, no infrastruktiiras
maksas no pasazieru parvadajumu pakalpojumu segmenta, ko sniedz saistiba ar sabiedrisko
pakalpojumu ligumu, nepielaujot aizliegto SkérssubsidéSanu no citiem tirgus segmentiem, finansgjums
valsts budzeta apaksSprogramma 31.04.00 “Finans€jums dzelzcela publiskai infrastruktiirai” japaredz
atbilstosi valsts pastitijumam pasazieru parvadajumos pa dzelzcelu, nemot véra planotos parvadajumu
apjomus un apstiprinato maksu dzelzcela pasazieru parvadajumiem un lidzeklus pasazieru dzelzcela
staciju un pieturas punktu infrastruktiiras uzturéSanai 2018.gada Itmeni. Savukart nekur nav noteikts,
kas saprotams ar 2018.gada limeni — vai 2018.gada budZeta likuma planotie 27,8 milj. euro vai
2018.gada faktiski parskaitita dotacija AS “Pasazieru vilciens” par dzelzcela infrastruktiras
izmantoSanu 36,6 milj. euro apmera, vai 2019.-2020.gada valsts budZeta baze planotie 23,8 milj. euro
vai ar1 Indikativaja pland kopa ka nepiecieSami noraditie 38 milj. euro.

Revidentu ieskata, valsts budzeta japlano un jaapstiprina tads valsts budzeta finanséjuma apmeérs, lai
saskana ar planoto finansu lidzsvaru 1.pakapei nepiecieSamais finans€jums attieciba uz pasazieru
parvadajumu pilnajam infrastruktiiras izmaksam biitu skaidri noteikts, valsts budzeta planots un
apstiprinats, tadéjadi nodrosinot gan to, ka valsts budzets sniedz skaidru un patiesu priekSstatu par
faktiski nepieciesamo dotacijas apméru izdevumu kompensé€Sanai par dzelzcela infrastruktiiras

lietosanu, gan budzeta apak§programmas planoganas atbilstibu tiesibu aktam'*’.

2.pakapes nodroSinasanai ir pienemts Ministru kabineta 2018.gada 15.maija rikojums Nr.212, kurS§
nosaka, ka Latvijas dzelzcel§ nemaksa dividendes no 2018.—2020.parskata gada pelnas.
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Indikativaja plana pie finanSu lidzsvara 2.pakapes noteikts, ka papildus biitu jaizskata iesp&jas turpinat
nesniedza informaciju, ka tiesi Satiksmes ministrija nodroS$ina infrastruktiiras izmaksu samazinaSanas un
optimiz&$anas iesp&ju izskatiSanas turpina$anu un atzina'’', ka Satiksmes ministrijas riciba nav
mehanisma vai sviru, ka ietekmét infrastruktiiras izmaksas. Tapat Satiksmes ministrija nav izstradata
ieksgja kartiba vai procediira, kas noteiktu, ka tiesi Satiksmes ministrija nodroSina infrastruktiiras
izmaksu samazinaSanas un optimiz€Sanas iesp&ju izskatiSanu. Savukart revizijas nosléguma Satiksmes
ministrija informéja, ka infrastruktiiras izmaksu samazinaSanas un optimizéSanas iesp&ju izskatiSanu
ministrija ka akcionars veic kapitaldalu parvaldibas funkciju ietvaros.

3.pakapes nodrosinasana paredz savlaicigu 1émumu par valsts budzeta lidzeklu novirzisanu publiskas
lietosanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja finansu lidzsvara nodrosSinasanai pienemsanu. 3.pakape
tieck izmantota tikai tad, ja pirmas divas nedod nepiecieSamo rezultatu (galvenais pamatrisks, ka
rezultata varetu iestaties 3.pakape, — biitisks kravu apjoma kritums).

Satiksmes ministrija ir paredzéta un noteikta kapitala dalu parvaldibas kartiba'*?, kura paredzéti ar
kapitalsabiedribu uzraudzibu saistiti uzdevumi, bet 2019.gada septembri detalizacija vai uzdevumi
saistiba ar konkréti finanSu lidzsvara nodroSinasanai nepiecieSama finanséjuma noteikSanu un
izlietojuma kontroli nav. Tapat 2019.gada septembr1 nav noteikta kartiba, kada Satiksmes ministrija
nodro$ina, ka Latvijas dzelzcels ar finanSu lidzekliem rikojas lietderigi, tas ir, lai mérki sasniegtu ar
mazako finansu Iidzeklu izlietojumu — lidzeklu lietderibas izvertejumu izstradatie procesi un kartibas
neparedz.

Daudzgadu liguma noteikts'*?, ka, ja kartgja gada laika ceturkina atskaites perioda bitiski (vairak neka
10%) samazinas infrastruktiiras parvalditaja ienakumi no minimalas piekluves pakalpojumu kompleksa
sniegSanas salidzinajuma ar attiecigu iepriek$¢ja gada laika periodu vai pasliktinas citi nozimigi
saimnieciskas darbibas apstakli no Latvijas dzelzcelam neatkarigu iemeslu dél, Latvijas dzelzcels
sagatavo informativo zinojumu, uz kura pamata Satiksmes ministrija veic liguma paredzetas darbibas
valsts budZeta papildu finans€juma nodroSinasanai. Min&tie punkti, ka arT Satiksmes ministrijas valsts
kapitala dalu parvaldes kartiba noteiktas procediras nodroSina, ka Satiksmes ministrija sanems
informaciju par risku finansu lidzsvaram un var€s organizét valsts budzeta Iidzeklu piesaisti.

Revizijas ietvaros ir sanemti Satiksmes ministrijas atbilstodi kartibai'**, izstradatie vértgjumi par
Latvijas dzelzcela darbibas rezultatiem par 2017., 2018. un 2019.gadu (kur attiecinams), Satiksmes
ministrijas iesniegtas Latvijas dzelzcela ceturk$na finanSu atskaites par 2017.gadu, 2018.gadu un
2019.gada 1. un 2.ceturksni, Satiksmes ministrijas finansista atzinumi par Latvijas dzelzcela darbibas
visparigo raksturojumu 2017., 2018. un 2019.gada, Latvijas dzelzcela padomes veért€§jums par noteikto
gada finanSu mérku un nefinansu mérku izpildi.

Mingétie parskati un atzinumi sniedz priekSstatu par Latvijas dzelzcela finansialajiem raditajiem un
citiem kapitalsabiedribas raksturojoSiem lielumiem parskata perioda, un, revidentu ieskata, tie lautu ar
gada un/vai ceturkSna regularitati identificet riskus, ja tadi rastos, saistiba ar Latvijas dzelzcela pelnas
raditaju kritumu (finanSu lidzsvara sasniegSanas nosacijums ir pozitivas pelnas esamiba). Minétas
kartibas neietver konkrétu Satiksmes ministrijas amatpersonu darbibu vai procediru aprakstu, kadas
butu veicamas, ja tiktu konstatéti negativi Latvijas dzelzcela darbibas rezultati un biitu nepiecieSama
savlaicigu lémumu pienemsana par valsts budzeta Iidzeklu novirziSanu publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastrukttiras parvalditaja finansu Iidzsvara nodrosinasanai.

Ta ka sanemtajos parskatos nav sniegta informacija par negativam Latvijas dzelzcela pelnas tendencém,
jo tadu nav bijis, revidenti nevar novertét, kada butu bijusi Satiksmes ministrijas riciba, ja tiktu
identificeti riski Latvijas dzelzcela pelnas raditajiem.
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Attieciba uz finansu Iidzsvara 3.pakapes istenoSanai nepiecieSama finans€juma apméru Indikativaja
plana’ noteikts, ka preciza valsts budzeta Iidzeklu nepieciesamiba Sobrid nav nosakama, jo dzelzcela
infrastrukttiras parvalditaja butisko funkciju veicgjs nav pienémis I€mumu par atseviskiem tirgus
segmentiem, kur infrastruktiras maksa tiks noteikta atbilstoSi tieSajam izmaksam, kam pieskaitits
saskana ar tirgus situaciju noteikts uzcenojums, ka ari nav iesp&ams prognoze€t 3.pakapé noteikto
pamatrisku jeb butisku kravu apjoma kritumu.

Revizija konstatéts, ka sakotngji Indikativa plana projekta'*® Satiksmes ministrija bija aprekinajusi
plana ievieSanai, taja skaita finansu Iidzsvara nodrosinasanai, papildus nepiecieSamo izdevumu apméru,
tomer, pamatojoties uz [Indikativa plana saskanoSanas procesa sniegtajiem FinanSu ministrijas
iebildumiem, ka papildu lidzekli no valsts budzeta dzelzcela infrastruktiiras uzturésanai papildus nevar
biit paredz&ti, jo brivu finansu resursu nav'’’, Indikativais plans precizéts un nepieciesama papildu
finans€juma aprékini iznemti. Min&taja sakotn&ja projekta aprékina péc Satiksmes ministrijas aplésém
“l.1.FinanSu Iidzsvara nodroSinaSanai dzelzcela Iinijju uztur€Sanai un atjaunoSanai, tai skaita
maznoslogotas dzelzcela Iinijas, kuras ienakumi no maksas par infrastruktiiras izmantoSanu nav
atbilstosi izdevumiem par attiecigas infrastruktiiras uzturéSanu (4.1.2.), un Elektrificétas infrastruktiiras
pasazieru parvadajumiem nodroSinasanai(4.1.4.)” papildus nepiecieSami 13 milj. euro laika posma no
2017. Iidz 2020.gadam un turpmak, savukart “/.2.Finansu lidzsvara nodroSinasanai pesimistiska
scenarija realizésanas gadijuma” papildus nepiecieSami 15,3 milj. euro 2018., 2019. un 2020.gada un
15 milj. euro turpmak ik gadu (tas ir, ja kravu parvadajumu apjoms lidz 2020.gadam neparsniedz vidgji
40 milj. tonnu gada).

Indikativa plana finansu lidzsvara mehanisms ir planots, rékinoties ar to, ka kravu apmeérs nesamazinas
vai pat palielinas, Latvijas dzelzcels strada ar pelpu, ka ari ir pienemti l€émumi par dividenzu
izmantoSanu. Satiksmes ministrija intervijas ar revidentiem ir paudusi parliecibu, ka papildu valsts
budzeta lidzekli (bez pasaZieru parvadajumiem nepiecieSamas dotacijas) vidéja termina budzeta ietvaros
japlano un japiesaista neblis. Minétais atbilst Finan$u ministrijas uzstadijumam.

Satiksmes ministrijas viedokli par to, ka, iesp&ams, valsts budzeta papildu finans€jums nebis
Jjapiesaista, pamato tas, ka Indikativaja plana prognozetie kravu apjomi lidz 2022.gadam ir prognozeti ar
augosu tendenci, nevis samazinajumu, tapat tie planoti ari Latvijas dzelzcela vid€ja termina darbibas
stratégija 2017.-2022.gadam'*®. Latvijas dzelzcela strategija pelnas raditaji laika posmam lidz
2022.gadam planoti ar plus zimi jeb 2019.-2022.gada laika posmam aptuveni 2018.gada pelnas Iiment
bez bitiskam izmainam. Ar1 vid€ja termina budzeta ietvaros (ar1 lidz 2022.gadam) finanSu lidzsvara
riski no Latvijas dzelzcela puses netiek prognozeti.

Ka jau minéts ieprieks, 2018.gada, salidzinot ar 2017.gadu, kravu parvadajumu apjoms pieauga par
12,5% un sasniedza 49,3 milj. tonnu. Savukart 2019.gada pirmajos vienpadsmit méneSos Latvija atkal ir
vérojama negativa tendence kravu parvadajumos pa dzelzcelu, tas ir, salidzinot kravu parvadajumu
apjomu 2019.gada pirmajos vienpadsmit méneSus (38,4 milj. tonnu) ar kravu parvadajumu apjomu
2018.gada pirmajos vienpadsmit ménesos (44,8 milj. tonnu), secinams, ka kravu parvadajumu apjoms ir
samazinajies par 14,3% jeb 6,4 milj. tonnu.

Daudzgadu liguma"’ atrunati finansu lidzsvara sasniegSanas nosacijumi, ki arf pusu riciba, ja batiski

(vairak neka 10%) samazinas infrastruktiiras parvalditaja ienakumi.

Secinam, ka, lai arT Ministru kabineta rikojums Nr.588'*, ar ko apstiprinatais Indikativais plans nosaka,

ka jautajumu par valsts budzeta papildu lidzeklu pieskirSanu plana istenoSanai izskata likumprojekta par
vidgja termina budZeta ietvaru sagatavoSanas procesa, ieveérojot valsts budZeta finansialas iesp€jas,
tomér noslégtais daudzgadu ligums'*' neparedz iespgju nepieskirt papildu lidzeklus, ja to nepielau;
valsts budZeta finansialas iesp&jas. Satiksmes ministrijai, iestajoties noteiktajam riskam, ka Latvijas
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dzelzcela finansu lidzsvaru nevar nodro§inat un iesniedz zinojumu Satiksmes ministrija'*, ir javeic
darbibas valsts budzeta lidzeklu piesaistei finansu lidzsvara nodrosinasanai.

Faktiski secinams, ka situacija, ja iestajas finanSu lidzsvara riski, ir noteikts, ka Satiksmes ministrijai ir
janodrosina valsts budZeta lidzeklu piesaiste. Tomer uz 2019.gada septembri Satiksmes ministrija nebija
izstradata detalizéta iek$€jas kontroles procediira, nosakot atbildigas struktiirvienibas informacijas par
finansu lidzsvara finansg§juma piesaisti virzibu, izveértéSanu un nepiecieSama finansg€juma piesaisti.
Tapat Satiksmes ministrija nebija aprékinu un aplésu, pie kadiem riskiem un to iestaSanas pakapeém kads
papildu finans€jums no valsts budzeta var biit nepiecieSams, 1idz ar to valsts budzeta nepiecieSamibas
gadijuma varétu nebit pietieckams Iidzeklu apmeérs noteiktd finansu lidzsvara nodroSinasanai, un Sis
lidzeklu apmers, ar ko teoretiski valsts budzetam biitu jarékinas, nebija aprékinats un nebija zinams.

Revidentu ieskata, izveidota sistéma finansu lidzsvara nodroSinasanai var darboties 1. un 2.pakapes
Itment, ja tiek nodroSinats un ir pietickams finans€jums pasazieru parvadajumu dot€Sanai un ir pienemti
lémumi par Latvijas dzelzcela valstij dividendés izmaksajamo pelpas dalu 0% apmeéra no uznémuma
tiras pelnas, bet 3.pakapes istenoSanai Iidz 2019.gada septembrim Satiksmes ministrija nebija
nodroSinajusi atbilstosas TstenoSanas un uzraudzibas sist€mas izveidi.

Ieteikumi

Satiksmes ministrijai, sagatavojot vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentus:

% nodrosinat kvalitativu dzelzcela nozares attistibas planoSanu, to balstot pieradijumos un
objektiva nozares stratégiska analizg, vert€jot visu geopolitisko un ekonomisko faktoru kopumu;

% izvertet un veikt nepiecieSamas darbibas, lai Pamatnostadnes ietvertajam biutiskakajam
risinamam problémam, kas attiecas uz dzelzcela nozari un ar1 visu transporta nozari kopuma,
tiktu apzinati iesp&jamie risinajumi un riski, tai skaita Tstenosanas un finansu risks;

% izstradat skaidru un vienotu defingjumu noteiktajam dzelzcela nozares politikas rezultatam —
konkurétsp€jiga dzelzcela infrastruktiira, lai turpmak butu iesp&jams kvalitativi identific€t
atbilstoSakos pasakumus un aktivitates rezultata sasniegSanai un objektivi izmérit to
sasniegSanas pakapi;

“ parskatit un identificét atbilstosakos rezultativos raditajus, kas vispilnigak raksturo meérka
sasniegSanu un resursu izlietojumu, ka arT nodrosinat, ka noteiktos rezultativos raditajus ir
iesp€jams sasniegt attieciga attistibas planoSanas dokumenta darbibas laika un visos attistibas
planosanas dokumentos viena politikas rezultata sasniegSanai tiek pielietoti vismaz dazi vienadi
rezultativie raditaji, ka ari vienadu rezultativo raditaju sasniedzamie apmeri dazados politikas
planosanas dokumentos ir salagoti.

Satiksmes ministrijai izvertét iesp&ju infrastruktiiras maksas konkur€tsp&jas veicinasanai izmantot

Dzelzcela likuma'*® noteikto stimulu — samazinat infrastruktiiras uzturé$anas un attistibas izmaksas un

piekluves maksas [imeni.

Satiksmes ministrijai izvertet iesp&ju normativo aktu Iimeni noteikt minimalos terminus infrastruktiiras
maksas izmainu pazinoSanai pirms izmainu spéka stasanas.

Satiksmes ministrijai izveidot iek§gjas kontroles sistemu finansu lidzsvara 3.pakapes istenoSanai, veicot
apléses un nepieciesamo papildu valsts budzeta Iidzeklu aprékinus, nemot véra iesp&jamos kravu
parvadajumu apjomu krituma riskus un Latvijas dzelzcela pelnas raditaju samazinasanas riskus, ka ar1
izstradat kartibu vai procediiru Satiksmes ministrijas noteikto darbibu veikSanai finansu Iidzsvara
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uzraudzibai un nodrosinaSanai kompetences ietvaros, tai skaita informacijas apritei par risku finansu
lidzsvaram un savlaicigu valsts budzeta lidzeklu piesaistes apzinasanu un organizésanu.

Satiksmes ministrijai virzit priekSlikumus nepiecieSama valsts budzeta finanséjuma planoSanai pilna
apjoma valsts budzeta programmas 31.00.00 “Sabiedriskais transports” apakSprogramma 31.04.00.
“Finans€jums dzelzcela publiskai infrastruktiirai” finansu lidzsvara 1.pakapes nodroSinasanai.

Valsts kontrole inform&s FinanSu ministriju par revizijas rezultatiem un aicinas izvert€t un sniegt
nepiecieSamo atbalstu Satiksmes ministrijai jautajuma risindSana par valsts budZeta programmas
31.00.00 “Sabiedriskais transports” apakSprogrammas 31.04.00. “Finans€jums dzelzcela publiskai
infrastrukttirai” bazes noteikSanu tada apjoma, kas atbilst faktiskajiem AS ‘“Pasazieru vilciens”
izdevumiem par publiskas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu.
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Dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas projekti

Infrastruktiiras iesp&jam ir butiska nozime dzelzcela kustibas organizé€sana, jo dzelzcela satiksmé viss
atkarigs no dzelzcela infrastruktiiras jaudas jeb tas caurlaides un caurvedes sp&jas. Lielaka caurlaides
sp&ja nodrosina iesp&ju, ka lielaks vilcienu skaits izbrauks attiecigo posmu. Caurvedes sp&ja parada,
kadu maksimalo kravas apjomu var parvadat attiecigaja posma. Lielaka caurlaide un caurvede lauj
palielinat infrastruktiiras efektivu izmantosanu'**.

Dzelzcela infrastruktiiras jaudas uzlaboSana lauj palielinat infrastrukttiras efektivu izmantoSanu, lidz ar
to, balstoties uz sakotngjo vajadzibu un nepiecieSamibu izvertejumu, ripigi izveéleti un saimnieciski
atbildigi istenoti dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas projekti ir butiski infrastruktiiras attistibai.

Dzelzcela infrastruktiras parvalditajs'®® ir Latvijas dzelzcels, kas nodrodina ari infrastruktiiras

atjaunosanu, ka arf tiesibu aktos noteiktaja kartiba piedalas tas attistisana'*®.

Projekts ir process, ko veido koordinétu un kontrolétu noriSu kopums, kuram ir noteikti sakuma un
beigu termini un kura Ipasam prasibam atbilstoSais mérkis jasasniedz, ieklaujoties atv€létajos laika,
izdevumu un resursu ietvaros. Lai nodroSinatu efektivu projektu istenoSanu, nepieciesams veikt
atbildigu, regularu un savlaicigu risku vadibu.

Saskana ar Pamatnostadném transporta politikas mérkis ir konkurétsp&jiga, ilgtsp&jiga, komodala
transporta sist€ma, kas nodroSina augstas kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus, tai skaita
Eiropas Savienibas fondus.

Darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”'*’ noradits, ka Kohgzijas politikas fondu investicijas

transporta nozaré ir balstitas uz Pamatnostadném, kas atspogulo Latvijas redz&umu par
konkurétspgjigu, ilgtsp&jigu, komodalu transporta sist€ému, kas nodrosina augstas kvalitates mobilitati,
efektivi izmantojot resursus.

Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda darbibas programmas “Izaugsme un
nodarbinatiba” prioritara virziena “llgtsp€jiga transporta sist€tma” 6.2.1.specifiska atbalsta mérka
“Nodrosinat konkurétspgjigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un
kapacitati” ietvaros paredzets Tstenot divus pasakumus:

7

¢ 6.2.1.1.pasakums “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”, tai skaita:
o projekts “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija™;

7

¢ 6.2.1.2.pasakums “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtuive”, tai skaita:

o projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Zieme]blazma
modernizacija”;

o projekts “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba”;

o projekts “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu attistiba”;

o projekts “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas informacijas sist€émas
ievieSana”;

o projekts “Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras modernizacija” (kura rezultata planots 21
stacija uzbuvét paaugstinatus peronus, kas ir noteikts ari ka visa 6.2.1.2. pasakuma
iznakuma raditajs. V&l 2018.gada decembri Satiksmes ministrija noradija'*®, ka Latvijas

dzelzcels staciju modernizaciju varétu veikt savu un kreditlidzeklu pieejamibas robezas,
ja neizdosies piesaistit publisko finansg¢jumu).
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3.tabula. 6.2.1.specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur€tspgjigu un videi draudzigu TEN-T
dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” ietvaros Istenojamie projekti (papildus
informaciju par projektiem skatit art 8. un 9.pielikuma).

Kopgjais t.sk. Eiropas Savientbas  Projekta statuss
Projekta nosaukums finansejums, fondu finanseéjums 2020.gada
euro (85%), euro janvari

“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” 439 685 926* 318 556 362 Istenosana

Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava 25 000 000 21 250 000 Tstenofana
— Mangali — Ziemelblazma modernizacija
“Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” 36 620 000 31127 000 Partraukts

Daugavpils pienemsanas parka un tam 43 530 000 37000 500 Istenosana
piebraucamo celu attistiba

Vienotas vilcienu kustbas planoSanas un 21350 000 17910 515 Pirtraukts
vadibas informacijas sisteémas ieviesana

Dzelzcela pasazieru infrastrukttras 26 514 727 22537 51814 Planosana

modernizacija”

* Projekta kopgjie attiecinamie izdevumi (Eiropas Savienibas fondu finans€jums, tai skaitad snieguma rezerve un
Latvijas dzelzcela paSu Iidzekli, tai skaita aizndmumi no finanSu institiicijam — p&c nepiecieSamibas tiek planots
piesaistit papildu aizn@mumus, lai finans€tu Latvijas dzelzcela izmaksu dalu).

Ieprieks minéto pasakumu ietvaros Latvijas dzelzcels sakotngji planoja istenot kopuma sesus projektus,
un tie atbilst Pamatnostadnés definétajam aktivitatem. Tad&jadi revidenti secinaja, ka minéta specifiska
atbalsta mérka pasakumu istenoSana ir versta uz Pamatnostadnés definéto dzelzcela infrastrukttras
attistibas mérku sasniegSanu. Neviens no Cetriem paredze€tajiem projektiem — “Rigas dzelzcela mezgla
posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, “Daugavpils Skirosanas stacijas
attistiba”, “Daugavpils pienemSanas parka un tam piebraucamo celu attisttba” un “Vienotas vilcienu
kustibas planoSanas un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” — nerada tieSu ietekmi uz parvadato
kravu apjomu un attiecigi arl uz Latvijas dzelzcela ienakumiem (skatit 9.pielikumu). Ka netiesi
ienémumi tiek apskatiti izmaksu ietaupijums vilcienu kaveéSanas laika samazinajuma d&l, manevru
lokomotivju dikstaves samazinajuma dél un tehnologisko negadijumu izmaksu samazinajuma dél (skatit
9.pielikumu). Revizijas laika Latvijas dzelzcels skaidroja'”, ka planotie dzelzcela infrastruktiiras
attistibas un modernizacijas projekti rada priekSnosacijumus kravu parvadajumu nodro$inasanai un
attistibai. Savukart Latvijas dzelzcelam ka infrastruktiiras uzturétdjam ir janodroSina infrastruktiras
kvalitate, parvadajumu procesu nepartrauktiba un drosiba, kas kopuma veicina kravu parvadajumus.

Salidzinot planotos projektu IstenoSanas terminus ar Pamatnostadnés un Indikativaja plana noteiktajiem
aktivitasu TstenoSanas terminiem, revidenti konstatgja, ka projektus ir planots stenot butiski vélak, neka
sakotn€ji tika paredz&ts Pamatnostadnés (2013.gada 27.decembri apstiprinataja redakcija). Aktualie
projektu istenoSanas termini vidEji par vienu gadu parsniedz ari 2018.gada 27.augusta veiktajos
Pamatnostadnu grozijumos precizétos aktivitasu istenoSanas terminus (skatit 8.pielikumu).

Starptautiski atzitos projektu vadibas standartos un rokasgramatas projekts tiek definets ka noteiktas
darbibas, kas javeic, lai raditu noteiktam prasibam atbilstoSu produktu, pakalpojumu vai kadu rezultatu,
un tam ir noteikts sakums un beigas'>'. Projekts ietver laikd un izmaksas ierobezotas darbibas, lai

istenotu uzdevumus, kas atbilst noteiktiem standartiem un prasibam'**.
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Ka viens no svarigakajiem aspektiem infrastruktiiras projektu dzives cikla vai projektos, kuros ka viena
no projekta Tstenosanas aktivitateém paredzeta buivnieciba, tieck minéts laiks un primarais izaicinajums ir
izstradat projekta aktivitateém atbilstoSu laika grafiku. Problémas, kas rodas projekta laika grafika del, ir
kritiskaka dala no projekta kopgjiem panakumiem, Tpasi attieciba uz projekta resursiem'>’. Prakse
liecina, ka, planojot projekta laika grafiku, jabiit piesardzigiem un japaredz nepiecieSama laika rezerve,
mazinot laika nobides riskus, kas var iestaties sakot ar kav&jumiem iepirkumu procediiru noris€, Iidz pat

sarezgTjumiem, kas var rasties baivniecibas laika'>*,

Eiropas Savienibas fondu vadiba iesaistitas institiicijas, to pienakumus un tiesibas, ka ari Eiropas
Savienibas fondu projektu ievieSanas un uzraudzibas kartibu nosaka Eiropas Savienibas struktiirfondu
un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas likums. 6.2.1. specifiska atbalsta
mérka “Nodro$inat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati” pasakumu projektu 1stenosana un uzraudziba ir iesaistitas sekojosas institiicijas:

% Latvijas dzelzcels ka projekta iesniedzgjs un finansgjuma sanémé;js;

% Satiksmes ministrija ka Atbildiga iestade;

R/

% Centrala finan$u un ligumu agentiira ka Sadarbibas iestade;
% FinanSu ministrija ka Vadosa iestade.

Finansgjuma sanémé&jam janodrogina'> projektam pieskirta finanséjuma izlietojums saskana ar pareizas
finansu parvaldibas principu, ievérojot saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principus.

Sadarbibas iestade'*® nodrofina projektu TstenoSanas uzraudzibu un kontroli, projektu mérku un
iznakuma raditaju sasniegSanas uzraudzibu, analiz€ problémas projektu TistenoSana un sniedz
Atbildigajai iestadei, VadoSajai iestadei un uzraudzibas komitejai priekSlikumus par projektu
istenoSanas uzlabosanu. Sadarbibas iestade izlases veida veic projektu iepirkuma dokumentacijas un
iepirkuma procediiras norises pirmsparbaudi, ka ari parbauda un apstiprina finans€juma sanémgja
maksajuma pieprasijumus.

Vado3a iestade'”’ nodrosina efektivu Eiropas Savienibas fondu ieviesanas vadibu, veic Atbildigo iestazu

un Sadarbibas iestades darbibas uzraudzibu un kontroli, saskano un iesniedz liela projekta iesniegumu
Eiropas Komisijai.

Satiksmes ministrijas Investiciju departaments ka Atbildiga iestade nodroSina Eiropas Savienibas fondu
2014.-2020.gada planosanas perioda specifisko atbalsta mérku rezultatu sasniegSanu, tai skaitad
iznakuma un rezultita raditdju sasniegSanas uzraudzibu'’®. Investiciju departamenta TEN-T tikla
infrastrukttiras attisttbas projektu nodala nodroSina specifiska atbalsta mérka “NodroSinat
konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati”
6.2.1.1.pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ietvaros Tistenojama liela projekta
sagatavoSanas un ievie$anas uzraudzibu'>’, ki arl nodroSina uzraudzibas pasakumus visu nodalas
kompetencé esoSo specifisko atbalsta mérku un to pasakumu Iimeni, tai skaita analiz€jot specifisko
atbalsta mérku ietvaros sasniegtos raditajus un sniedzot priekSlikumus specifisko atbalsta mérku

snieguma uzlabosanai'®’.

Projektu 1stenoSanas rezultata sasniedzamie raditaji

Pardomati un kvalitativi noteikti projektu istenoSanas rezultata sasniedzamie raditaji sniedz skaidru
prieksstatu par labumu, ko nozare iegts, ja tiks iegulditi resursi konkréta projekta istenosana. Rezultata
raditaji atspogulo efektu, ko Eiropas Savienibas fondu darbibas programma un tas investicijas ir
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atstajusas uz ieguldijuma nozari. Savukart iznakuma raditaji ir tieSie produkti, kas domati, lai sasniegtu
planoto rezultatu. Lidz ar to ir butiski nodro$inat logisku saikni starp rezultata un iznakuma raditajiem.

Planojot dzelzcela nozares un infrastruktiras attistibu, un atbalstot konkrétu investiciju
projektu TstenoSanu, Satiksmes ministrija nav nodroSinajusi objektivu, korektu un
sasniedzamu projektu rezultata un iznakuma raditaju noteikSanu, kas raksturotu izvéleto
projektu ietekmi uz noteikto mérku sasniegSanu, tai skaita:

- projektam “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” noteiktais rezultata raditajs ir
sasniedzams ar bez projekta Tstenosanas, ja dzelzcela kravu parvadajumu apjoms samazinas
vai saglabajas 2016.gada ltment, kas ir apméram 48 milj. tonnu gada. Tapat biitiski uzsvert,
ka arT gadijuma, ja projektam noteiktais raditajs netiks ietekmets no kravu parvadajumu
apjoma svarstibam, projekta rezultata raditajs nav sasniedzams lidz 2023.gada beigam, ka to
paredz Ministru kabineta noteikumi'®', jo planotais projekta istenoianas laiks ir lidz
2023.gada beigam un projekta ietvaros raditas infrastruktiiras ekspluatacija sakas tikai
2024.gada. Faktiski reala projekta 1istenoSanas ietekme uz CO, emisijas apjoma
samazinajumu biis veért€jama, tikai sakot ar 2024.gadu.

Savukart Latvijas dzelzcels ka projektu iesniedz€js un finans€juma sanémejs, pienemot
lémumus par pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” ietvaros
prioritari (istenojami ka pirmie) 1stenojamiem projektiem, nav konsekventi rikojies atbilstosi
ieprieks noteiktiem attistibas planiem, jo:

- lai gan bez projekta “Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacija”
istenoSanas nav sasniedzams pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive”
iznakuma raditajs, tomér sakotn&ji §Sim projektam iesniegums netika izstradats un iesniegts
Sadarbibas iestade. Savukart 2019.gada februari Latvijas dzelzcels So projektu ir novertejis
ka augsti prioritaru un plano to istenot;

- 2019.gada oktobr1 Latvijas dzelzcels ir secinajis, ka 2017.gada apstiprinata un jau uzsakta
projekta “Daugavpils SkiroSanas stacijas attistiba” TstenoSanas partrauk3ana neietekm@s
pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izblive” rezultata raditaja
sasniegSanu, ka ar1 2019.gada februari projekts tika novertets ka videji prioritars;

- nespejot savlaicigi un objektivi novertét istenojamo projektu prioritates un to istenosanas
finansésanas iespgjas, divi no seSiem planotajiem investiciju projektiem 2019.gada tika
partraukti un dzelzcela infrastruktiiras modernizacijai sakotn€ji pieSkirtais finans€jums
26,5 milj. euro apmera tika novirzits citu transporta nozares projektu istenoSanai.
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Regula'®? nosaka, ka projekta iznakuma raditajam ir javeicina rezultatu sasniegSana. Vadosas iestades

izstradataja metodiska materiala projekta “Vadlinijas, kas nosaka Eiropas Savienibas fondu 2014.—
2020.gada planoganas perioda Darbibas programma ieklaujamo raditaju izveides principus”'® noteikts,
ka planotais rezultats tiek izteikts rezultata raditajos, kurus iesp€jams izmerit. Pardomata rezultata
raditaju noteikSana veicina izpratni par pasu problému, ka arT ricibpolitikas nepiecieSamibu un izvéleto
pasakumu ietekmi uz noteikto mérku sasniegSanu. Projekta ietvaros planotas darbibas rada tieSo
projekta iznakumu, piem&ram, elektrificéto dzelzcela Iiniju kilometru skaits vai izbiivéto paaugstinato
peronu skaits. Iznakuma raditajam ir jasniedz ieguldijums sakotngji identific€to rezultata raditaju un to
mérku sasniegSanai.

Ministru kabineta noteikumos'®* par 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekta
istenoSanu ka rezultata raditajs noteikts CO, emisijas samazinajums dzelzcela parvadajumos lidz
2023.gada 31.decembrim Iidz 180 000 t/gada. Saskana ar publiski pieejamo informaciju CO, emisijas
apjoms dzelzcela parvadajumos zem noteikta CO, emisijas merka apjoma ir samazinajies jau 2016.gada
(174 540 t/gada'®) un turpinaja samazinaties ar7 2017.gada (163 930 t/gada).

Jaatzime, ka kop$ 2014.gada, kad tika noteikta CO, emisijas apjoma 2012.gada bazes vertiba 225 126
t/gada (vidgja piecu gadu emisijas apjoma vertiba 2010.-2014.gada), ir bitiski samazinajies pa
dzelzcelu parvadato kravu apjoms — 2017.gada pa dzelzcelu parvadats par 28% mazak kravu neka
2012.gada. Revidenti secinaja, ka Satiksmes ministrija nav nodroSinajusi tada rezultata raditaja
noteikSanu, kas objektivi raksturotu projekta sasniedzamo mérki, patieso ietekmi un rezultatu attieciba
uz CO, emisijas apjoma samazinajumu, jo apstiprinato raditaju Latvijas dzelzcels sp€j izpildit ar1
neistenojot lielo projektu “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”, bet tikai saglabajot kravu
parvadajumu apjomu 2016.gada Iimeni, proti, apméram 48 milj. tonnu gada. Minétais norada uz to, ka
Latvijas dzelzcela tikla konkurétsp&jas stiprinaSanai tik biitiskam projektam noteiktais rezultata raditajs
neatspogulo realo projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ietekmi uz CO, izmeSu
samazinajumu un var sniegt nepilnigu priekSstatu par projekta ieguvumiem sabiedribai pec projekta
ievieSanas.

Latvijas dzelzcela vidgja termina darbibas stratégija 2017.-2022.gadam CO, emisijas apjoma
samazinasana dzelzcela parvadajumos ir noteikta ka viens no nefinansu mérkiem. Atskiriba no 6.2.1.1.
pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekta noteikta raditaja Latvijas dzelzcela vid€ja
termina darbibas strat€gijas nefinanSu mérka sasniegSanas novértéSanai tiek aprékinats magistralas
vilces CO, izmeSu daudzums kravu satiksmée, izsakot to kilogramos uz 1000 tonnkilometriem'®.
Mingétais raditajs lauj korekti noveértét Latvijas dzelzcela veikto pasakumu ietekmi uz CO, emisijas

apjoma samazinasanos neatkarigi no dzelzcela tikla parvadato kravu apjoma.

Papildus jaatzime, ka pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekta rezultata raditajs —
CO; emisijas apjoma samazinajums — bez biitiska kravu parvadajumu apjoma samazinajuma nebiitu
sasniedzams lidz 2023.gada beigam, jo paredzetais projekta istenoSanas laiks ir planots [idz 2023.gada
beigam un projekta ietvaros raditas infrastruktiiras ekspluataciju paredzets sakt tikai 2024.gada. Lidz ar
to reala projekta TstenoSanas ietekme uz CO, emisijas apjoma samazinajumu biitu novert§jama tikai
2024.gada beigas.

Latvijas dzelzcel§ revizijas laika informéja'®’, ka Latvijas dzelzcela fikla elektrifikacijas projekts var
sniegt biitiskas konkur€tsp&jas prieksrocibas liela apjoma kravu parvadajumu organizé€Sana. Ekspertu
veiktie aprékini liecina, ka projektam ir pozitiva ietekme ne tikai pec ta pabeigSanas, kad parvadajumu
organize€Sana ar elektrovilci klus 1€taka par patlaban izmantoto dizelvilci, bet arT projekta istenosanas
gaita tas sekmés vietgjas ekonomikas attistibu, paplasinot dzelzcela nozares netieSo ietekmi uz Latvijas
tautsaimniecibu. Sagaidams, ka dzelzcela tikla elektrifikacijas projekta istenosanas laika 1pasi nozimiga
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ekonomiska aktivitate, jo planots, ka ap 38% investiciju tiks apgitas lokali, izmantojot vietjo
darbaspéku, materialus un tehnologijas.

6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izblive” projekti ir vérsti uz
infrastrukttiras caurvedes sp€jas uzlabosanu un dzelzcela tranzita koridora Sauro vietu likvidéSanu. Visi
81 pasakuma projekti ir savstarp€ji ciesi saistiti, tie secigi atrodas vilcienu kustibas grafika paredzetajos
punktos, un tiem ir kop€js rezultata raditajs — infrastruktiiras caurvedes sp€jas pieaugums no 67
milj.t/gada 2012.gada lidz 73 milj.t/gada 2023.gada. Citiem vardiem sakot, kop&ja vilcienu pliisma ir
dazas Sauras vietas (pudelu kakli) un tikai visu Sauro vietu likvidacija vilcienu pliismas marsruta laus
paaugstinat kop€jo plusmu. 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtve”
projektu ietvaros lidz 2023.gada 31.decembrim sasniedzami $adi uzraudzibas raditaji:

% rezultata raditajs — infrastruktiiras caurvedes sp&ja pieaugusi no 67 milj.t/gada uz 73 milj.t/gada;
% iznakuma raditajs — staciju skaits, kurds uzbavéti paaugstinatie peroni — 21'%%.

Investiciju prioritatei 6.2. “Attistit un atjaunot visaptveroSu, kvalitativu un savstarpg€ji savietojamu
dzelzcela sistému un veicinat trok§nu mazinasanas pasakumus” kopuma'® ir noteikti divi iznakuma
raditaji — rekonstru€to vai moderniz€to dzelzcela liniju kop€jais garums un staciju skaits, kuras uzbiivéti
paaugstinatie peroni un divi rezultata raditaji — CO, emisijas dzelzcela parvadajumos un infrastruktiiras
caurvedes sp&ja. Lai gan Regula'’® paredz, ka katrai investiciju prioritatei nosaka iznakumu raditajus,
kas, visticamak, veicinas rezultatu sasniegSanu, tomer viens no diviem iznakuma raditajiem - staciju
skaits, kuras uzbtivéti paaugstinatie peroni - neveicina neviena rezultata (CO, emisijas dzelzcela
parvadajumos un infrastrukttiras caurvedes picaugums) sasniegsanu.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumu sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojumu (anotaciju)'’”’

pasakuma “Dzelzcela infrastruktiras modernizacija un izbiive” ietvaros bija planots ari projekts
“Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacija”. Projekta iesniegums netika iesniegts
lidz projektu iesniegumu atlases termina beigam 2017.gada 29.decembri.

Satiksmes ministrija skaidroja'’?, ka dzelzcela pasaZieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacijas
programma tiks saskanota ar jauno pasazieru vilcienu iepirkumu un Latvijas dzelzcels ir gatavs lidz
2023.gada beigam modernizét platformas 24 stacijas un pieturu punktos ari bez publiska finans€juma
piesaistes, projektu realiz€jot Latvijas dzelzcela kreditlidzeklu pieejamibas robezas.

6.2.1.2.pasakuma projektu istenoSanas noteikumu'” sakotngjas ietekmes novértéjuma noradits, ka

dzelzcela infrastruktiiras caurvedes un parstrades sp€jas tiks uzlabotas, veicot Rigas un Daugavpils
dzelzcela mezglu infrastrukturas parbtivi (projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava —
Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, projekts “Daugavpils Skiroanas stacijas attistiba” un projekts
“Daugavpils pienemsSanas parka un tam piebraucamo celu attistiba™).

Tomér Latvijas dzelzcela Investiciju komiteja 2019.gada 10.oktobra sédé ir izskatijusi FinanSu
direkcijas sadarbiba ar Tehniskas vadibas direkciju un Attistibas direkciju sagatavoto zinojumu “Par
VAS “Latvijas dzelzcel$” projektu 1stenoSanas iesp€ju parskatiSanu 2019.-2023.gada”. Zinojuma tiek
noradits, ka, “nemot véra iepriek$ veikto projektu novértéjumu'’* un jaunos apstaklus, kas saistiti ar
finanSu situaciju uznémuma”, ka arl izvert€jot planoto projektu socialekonomisko ieguvumu un
savstarpéju mijiedarbibu, Latvijas dzelzcelam biitu jalemj par projekta “Daugavpils Skirodanas stacijas
attistiba” apturéSanu, Sim projektam paredz€to finans€jumu novirzot projekta “Dzelzcela pasazieru
infrastruktiiras modernizacija” Tsteno$anai' . Lémumu pamatojoa zinojuma Latvijas dzelzce]s norada,
ka, nerealizgjot “Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacijas” projektu, nebiis
iesp&jams nodroSinat 6.2.1.2. pasakuma iznakuma raditaja (21 stacija, kuras uzbiivéti paaugstinatie
peroni). Savukart projekta “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” ietvaros ir bijis paredzéts veikt
tikai modernizacijas darbus, nevis jaunas infrastruktiras izbiivi. Tadgjadi Latvijas dzelzcela vert€juma,

43



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

projekts “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” neietekmé darbibas programma 6.2.1.2. pasakumam
noteikto rezultata raditaja sasniegSanu (infrastruktiiras caurvedes sp€jas pieaugums no 67 milj.t/gada uz
73 milj.t/gada).

Lai gan 2016.gada Latvijas dzelzcels projekta “Daugavpils Skiro$anas stacijas attistiba” iesnieguma'’®
norada, ka visi pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projekti ir savstarpgji
cieSi saistiti, tie secigi atrodas vilcienu kustibas grafika paredz€tajos punktos un tiem ir kopgjais
rezultata raditajs — infrastruktiiras caurvedes spé&jas picaugums no 67 milj.t/gada uz 73 milj.t/gada.
Citiem vardiem sakot, kopgja vilcienu pliisma ir dazas Sauras vietas (pudelu kakli) un tikai visu Sauro
vietu likvidacija vilcienu pliismas marsSruta laus paaugstinat kop€jo plismu. Tapéc, nerealiz&jot kaut
vienu no pieteiktajiem projektiem, netiks sasniegts Ministru kabineta noteikumu 4.1.apakSpunkta
(infrastruktiiras caurvedes sp&ja pieaugusi no 67 milj. t/gada uz 73 milj. t/gadd) noraditais kopgjais
specifiska atbalsta mérka rezultata raditajs.

Jau ieprieks 2019.gada 26.septembri Latvijas dzelzcela valde ir akcept&usi Investiciju komitejas
priekslikumu apturét projekta “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas informacijas sisteémas
ievieSana” 1stenoSanu un izbeigt 2018.gada 4.julija ligumu ar Sadarbibas iestadi par projekta istenosanu,
projekta istenoSanai paredzetos Eiropas Savienibas fondu Iidzeklus 17 910 000 euro apméra novirzit

projekta “Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras modernizacija” isteno$anai'’’.

Ministru kabinets 2019.gada 11.oktobr1 ir atbalstijis FinanSu ministrijas priekslikumu par Eiropas
Savienibas fondu projektu atlikumu sadali, tai skaita, atbalstot Atbildigas iestades 2019.gada
27.septembri'”®  Finan§u ministrijai iesniegto priek§likumu par 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbave” finanséjuma samazinasanu par 26,5 milj. euro'” un dalu no
pieejama Kohézijas fonda finans€juma saglabajot dzelzcela infrastruktiiras modernizacijai.

Projektu apstiprinaSana un uzsaksana

Latvijas dzelzcel$, sagatavojot pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un
izblive” projektu iesniegumus, nav rikojies pietickami efektivi un atbildigi, jo Sadarbibas
iestades konstateto iesniegumu nepilnibu raksturs norada uz sagatavoto iesniegumu zemo
kvalitati, ka ar7 vilcinaSanas ar ligumu parakstiSanu neliecina par merktiecigu finanséjuma
sanéméja ricibu. Pieméram, projekta “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas
informacijas sist€émas ievieSana” gadijuma:

- vérojama nepamatota projekta iesnieguma izstrades un iesniegSanas Sadarbibas iestade
kaveSanas vismaz par vienu gadu. Turklat priekSizpetes darba rezultati identific€ja tadas
papildu projekta 1stenoSanas izmaksas, kuru de] projekta istenoSana eso$a budzeta ietvaros
nebija iesp€jama un gandriz gadu péc liguma ar Sadarbibas iestadi noslégSanas projekta
istenoSana tika apturéta;

- konstatéti nelietderigi izlietoti 8 500 euro (bez pievienotas vértibas nodokla) par projekta
izmaksu un ieguvumu analizes sagatavoSanu un nekvalitativa projekta planoSanu, kuras
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rezultata Latvijas dzelzcel§ aizkav€ja Eiropas Savienibas fonda projektu 1istenoSanai
pieejama finans€juma izlietojumu par divarpus gadiem. Papildus tam minéta projekta
istenoSanas ietvaros Latvijas dzelzcels samaksaja 92 720 euro (bez pievienotas vértibas
nodokla) pakalpojumu sniedz€jam par iepirkuma dokumentacijas izstradi un tehnisko
prasibu definéSanai nepiecieSamas priekSizpetes veikSanu. Atliekot min€ta projekta
istenoSanu uz nenoteiktu laiku, pastav risks, ka minéta pakalpojuma ietvaros izstradatie
dokumenti zaudeés savu aktualitati, tad€jadi nelietderigi biis izlietoti 92 720 euro (bez
pievienotas vertibas nodokla).

Savukart liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” uzsakSanu biutiski kaveja
neskaidribas par projekta finanséSanas modeli un ta ietekmi uz valsts budzZeta izdevumiem,
tapat iesnieguma saskanoSanas un apstiprinasanas process bija loti gar§ un ar vairakam
atkapém no Ministru kabineta noteikumos noteiktas kartibas'®. Pieméram:

- no briza, kad tika izstradats projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” skicu
projekts, lidz projekta iesnieguma saskanosSanai un liguma parakstiSanai par stenoSanu ir
pagajusi piect gadi;

- Satiksmes ministrijai pienacigi neizvert€jot visus ar liela projekta finanséSanas modela
1zveli saistitos riskus projekta saskanoSanas process pagarinajas vismaz par 215 dienam, ka
ar1 radija Latvijas dzelzcelam papildu izdevumus projekta iesnieguma aktualiz€Sanai

: . : _ ~ =181
finanséSanas modela mainas dél 20 569 euro apméra = .

Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas
likums nosaka, ka Atbildiga iestade izstrada specifiska atbalsta mérka TstenoSanas nosacijumus un
projektu iesniegumu vérté3anas kritérijus, ka ari $o kritériju piemérosanas metodiku'®. Projektu
iesniegumu vert€Sanas krit€rijus un krit€riju piemé&roSanas metodiku Atbildiga iestade iesniedz
saskano$anai uzraudzibas komitejai'®>. P&c uzraudzibas komitejas lémuma par minéto vértesanas
kritériju un to piem&roSanas metodikas apstiprinasanu Ministru kabinets lemj par attieciga specifiska
atbalsta mérka pasakuma TstenoSanas noteikumu apstiprinasanu'® un Sadarbibas iestade organizé

projekta pieteikumu atlasi'™.

Normativie akti nenosaka Eiropas Savienibas fondu projektu istenosanas noteikumu un projektu
vertésanas krit€riju izstrades un apstiprinasanas terminus, bet nosaka, ka Sadarbibas iestade [émumu par
iesniegta projekta pieteikuma apstiprinasanu pienem triju ménesu laika p€c projekta pieteikuma
iesniegsanas'®® un Sadarbibas iestade un finansgjuma sangmgjs ligumu par projekta Tstenosanu noslédz
30 darba dienu laika no briza, kad ir stajies speka lémums par projekta pieteikuma apstiprinasanu vai
atzinums par Sadarbibas iestades lémuma ieklauto nosactjumu izpildi'®’. Izvértgjot projekta pieteikumu,
Sadarbibas iestade var pienemt vienu no §adiem lemumiem'®*;

“ apstiprinat projektu;
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% apstiprinat projektu ar nosacijumiem, ja projekta iesniedz€jam javeic Sadarbibas iestades
noteiktas darbibas, lai projekta iesniegums pilniba atbilstu projektu iesniegumu vértéSanas
kriteérijiem un projektu varétu atbilstosi Tstenot;

<% noraidit projektu, ja pretendents atbilst likuma noteiktajiem izslégsanas kritérijiem'®’, projekta
iesniegums neatbilst projektu iesniegumu vertéSanas krit€rijiem un nepilnibas novérSana
ietekmétu projekta iesniegumu pé&c biitibas vai projekta istenoSanai attiecigaja specifiska atbalsta
mérka pasakuma vairs nav pieejams finans€jums.

Projekts “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ir vienigais darbibas programmas “Izaugsme un
nodarbinatiba” prioritara virziena “llgtsp€jiga transporta sist€tma” 6.2.1.specifiska atbalsta mérka
“Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un
kapacitati” lielais projekts'®’, un ta ietvaros planots Tstenot Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas
l.posmu. Liela projekta iesnieguma izvert€Sanas un apstiprinaSanas kartiba atSkiras no FEiropas
Savienibas struktiurfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas likuma
noteiktas projekta iesnieguma vertéSanas un apstiprinaSanas kartibas, un liela projekta iesnieguma
verteSana tiek iesaistita ne tikai Sadarbibas iestade, bet ari Eiropas Komisijas tehniskas palidzibas
neatkarigie eksperti JASPERS'' (turpmak — JASPERS), kuru piesaisti liela projekta iesnieguma
kvalitates izvértéjuma veiksanai nodro§ina Finansu ministrija ka Vado$a iestade un Eiropas Komisija'*?
(liela projekta saskanosanas kartibas shému skatit 7.pielikuma).

6.2.1.specifiska atbalsta mérka pasakumu istenosanas noteikumu saskanosana un apstiprinasana

6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu vertéSanas kriterijus un
projektu TstenoSanas noteikumu ietekmes sakotngjo novertg§jumu 2014.-2020.gada planoSanas perioda
Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda ilgtsp€jigas transporta sist€mas konkurétsp&jas
prioritara virziena apakskomiteja (turpmak — Apakskomiteja) izskatija 2015.gada 25.septembra s€d€, un
Satiksmes ministrijai ka Atbildigajai iestadei tika uzdots precizeét Ministru kabineta noteikumu ietekmes
sakotngjo noverte§jumu un pec veikto precizéjumu saskanosanas ar ApakSkomiteju iesniegt Uzraudzibas
komitejai apstiprinasanai projektu vertéSanas krit€rijus. 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras
modernizacija un izbtive” projektu vertéSanas kritériji Uzraudzibas komiteja tika apstiprinati 2016.gada
8.aprili jeb Satiksmes ministrijai ApakSkomitejas uzdoto preciz€jumu veikSanai bija nepiecieSamas 196
dienas, kas ir par 101 dienu ilgak, neka vidg€ji nepiecieSams Atbildigajam iestadém preciz&jumu
veikSanai, un par 114 dienam (gandriz cetriem ménesiem) ilgak, neka Satiksmes ministrija ka Atbildiga
iestade precizgja citu specifisko atbalsta mérku pasakumu projektu vértéSanas kriterijus'® (skatit
4.tabulu).
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4.tabula. Satiksmes ministrijas ka Atbildigas iestades faktiski paterétais laiks, lai veiktu projektu
vertésanas krit€riju vai Ministru kabineta noteikumu precizéSanu vai apstiprinasanu.

Laiks starp Ministru

Projektu Laiks starp projektu verteSanas . .
_ Sy . sy kabineta noteikumu
vertésanas kritériju apstiprinasanu un apstiprinasanu un
kriteriju Ministru kabineta noteikumu pro Pektu atlases
precizeésanas laiks apstiprinasanu projesan
uzsakSanu
6.2.1.1.pasakums “Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikacija” >6 68 44
6.2.1.2.pasakums “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija 196 74 62

un izbtive”

Satiksmes ministrijas ka

Atbildigas iestades vidgji

pateretais faktiskais laiks (kopa 82 155 91
13 atbalsta pasakumu Ministru

kabineta noteikumi)

Vidgji visas Atbildigas iestades
(101 atbalsta pasakumu 95 71 96
Ministru kabineta noteikumi)

6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekta vert€Sanas krit€rijus un projekta
istenoSanas noteikumu ietekmes sakotn€jo novertejumu ApakSkomiteja izskatija 2016.gada
29.septembra sédé un Satiksmes ministrijai ka Atbildigajai iestadei tika uzdots precizét Ministru
kabineta noteikumu ietekmes sakotng€jo noveért§jumu un pec veikto preciz€umu saskanoSanas ar
Apakskomiteju, iesniegt Uzraudzibas komitejai apstiprinasanai projektu verte€Sanas kriterijus. 6.2.1.1.
pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projektu verteéSanas kriteriji Uzraudzibas komiteja
tika apstiprinati 2016.gada 24.novembr1 jeb Satiksmes ministrijai ApakSkomitejas uzdoto preciz&€jumu
veikSanai bija nepiecieSamas 56 dienas, kas ir par 26 dienam atrak, neka Satiksmes ministrija ka
Atbildiga iestade precizéja citu specifisko atbalsta mérku pasakumu projektu vértésanas kritérijus'®*
(skatit 4.tabulu).

Skaidrojot 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtive” projektu vertésanas
kritériju un projektu istenoSanas noteikumu ietekmes sakotn€ja noveértejuma ilgo precizésanas laiku,
Satiksmes ministrijas Investiciju departaments sniedza pretrunigu informaciju. Sakotng&ji ilgais
preciz&jumu veikSanas laiks tika pamatots ar nepiecieS$amo preciz&jumu apjomu un sarezgitibu, ka ari
butisku Atbildigas iestades noslodzi, vienlaikus saskanojot ar FinanSu ministriju 6.2.1.1. pasakuma
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekta dokumentaciju'®>. Tomér revidenti konstatgja, ka
6.2.1.1. pasakuma istenoSanas dokumentacija Uzraudzibas padome tika skatita 2016.gada 29.septembrT,
ti., gandriz seSus meéneSus péc 6.2.1.2. pasakuma projektu vert€Sanas krit€riju apstiprinaSanas
(2016.gada 8.april1), un Satiksmes ministrija nesniedza pieradijumus tam, ka laika posma no 2015.gada
25.septembra Iidz 2016.gada 8.aprilim notika komunikacija ar FinanSu ministriju par 6.2.1.1. pasakuma
jautajumiem. P&c atkarota revidentu liguma skaidrot ilga 6.2.1.2. pasakuma projektu istenoSanas
ietekmes sakotngja novert€§juma precizéSanas laika iemeslus, Satiksmes ministrija noradija, ka tas ir
saistits ar vienlaicigu 6.2.1.2. pasakuma projektu vert€Sanas krit€riju un §1 pasakuma projektu
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isteno$anas noteikumu saskanoSanas procesu, kas ir noteikts Ministru kabineta kartibas rulli'®.

Vienlaikus Satiksmes ministrija atzina, ka 6.2.1.1. un 6.2.1.2. pasakumu forma un prasibas finans€juma
sanéméjam ir identiskas (abi pasakumi ietilpst viena 6.2.1. SAM) un 6.2.1.1. pasakuma dokumentacija
tika veidota pec 6.2.1.2. dokumentacijas saskanosanas laika giitas pieredzes'”’, kas var izskaidrot batiski
1saku 6.2.1.1. pasakuma dokumentacijas precizéSanai izmantoto laiku.

Vertgjot laiku starp 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtive” un 6.2.1.1.
pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projektu vert€Sanas krit€riju apstiprinasanu un
projektu 1stenoSanas Ministru kabineta noteikumu apstiprinasanu (vid€jais visu pasakumu raditajs — 71
diena, vertéto pasakumu raditajs — attiecigi 74 dienas un 68 dienas), ka arT laiku starp Ministru kabineta
noteikumu apstiprinasanu un projektu atlases uzsaksanu (vidgjais visu pasakumu raditajs — 96 dienas,
vertéto pasakumu raditajs — attiecigi 62 dienas un 44 dienas), revidenti nekonstat&ja novirzes, kas varétu
negativi ietekmét 6.2.1. specifiska atbalsta mérka pasakumu projektu Istenosanas uzsaksanu.

6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projekti

Pec 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtve” projektu atlases
izsludinaSanas, Latvijas dzelzcels 2016.gada 30.novembr1 iesniedza Sadarbibas iestade tikai triju
projektu iesniegumus:

K/

% “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”;
< “Daugavpils Skiroanas stacijas attistiba”;

% “Daugavpils pienemsSanas parka un tam piebraucamo celu attistiba”.

Lai gan Ministru kabineta noteikumu'®® apstiprinasanas laika Pamatnostadnés projekta “Vienotas

vilcienu kustibas planoSanas un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” istenoSana bija paredzeta lidz
2016.gadam, atbilstoSs projekta iesniegums Sadarbibas iestadé tika iesniegts tikai 2017.gada
22.decembri. Latvijas dzelzcels skaidroja'”’, ka informacija par dzelzcela infrastruktiiras atfistisanas
projektiem un to realizacijas terminiem Pamatnostadnés tika sniegta indikativi, jo pamatnostadnu
izstrades laika vel nebija stajusies speka Ministru kabineta noteikumi, kas regulé 6.2.1.2. pasakuma
“Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izblive” istenoSanu, un nebija zinams, kad reali vares
iesniegt projektu iesniegumus atlasei Sadarbibas iestade. 2016.gada 19.augusta Latvijas dzelzcels
sanéma Sadarbibas iestaddes uzaicinajumu iesniegt Kohézijas fonda 6.2.1.specifiska atbalsta mérka
“Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un
kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projekta iesniegumus
Iidz 2016.gada 30.novembrim (skatit 4.att€lu).
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T
19.08.2016. esanemts uzaicinajums iesniegt projekta iesniegumu lidz 30.11.2016.
¢
)
24.11.2016. * Latvijas dzelzcels 1udz pagarinat projekta iesnieguma iesniegSanas terminu lidz
31.12.2017.
)
31.10.2017. * Latvijas dzelzcels noslédza ligumu par projekta un izmaksu un ieguvumu analizes
sagatavosSanu, liguma summa 8 500 euro bez PVN
—
22.12.2017. eiesniegts projekta iesniegums Sadarbibas iestade
L 4
—
30.01.2018 * Latvijas dzelzcels noslédza ligumu par prieksizpétes darbu veikSanu (liguma izpildes
i : termin$ 1idz 29.03.2019.), liguma summa 92 720 euro bez PVN
L 4
—
04.06.2018 *noslégts ligums ar Sadarbibas iestadi par projekta TstenoSanu, kur projekta realizacijas
" . vieta noradita — Turgeneva iela 14, Riga
L 4
lidz *notiek diskusijas par labako projekta Tstenosanas vietu, [1dz pienemts lémums, ka
04.10.2018. projekts tiks Tstenots — Akmenu iela 21A, Riga
)
22.05.2019 * Latvijas dzelzcela Investiciju komiteja tika pienemts 1émums partraukt projektu
o : IstenoSanu un partraukt I[igumu ar Sadarbibas iestadi
-
O
26.09.2019 * Latvijas dzelzcela Valde akceptgja Investiciju komitejas priekslikumu partraukt
e : projekta istenosanu un partraukt ligumu ar Sadarbibas iestadi
- v

4. attels. Projekta “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas sist€mas ievieSana” iesnieguma
iesniegSanas, liguma slégSanas un partrauksanas gaita.

Latvijas dzelzcel§ projekta “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas sist€émas ievieSana”
iesnieguma un izmaksu un ieguvumu analizes sagatavoSanai 2016.gada noslédza ligumu, liguma summa
8 500 euro bez pievienotas vertibas nodokla.

Latvijas dzelzcels skaidroja, ka darbs pie projektu pieteikumu izstrades bija uzsakts pirms Ministru
kabineta noteikumu apstiprinasanas, tomér 2016.gada 24.novembri Latvijas dzelzcels, izvertejot
projekta “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” gatavibas
pakapi, ludza Sadarbibas iestadi pagarinat projektu iesniegumu iesniegSanas terminu Iidz 2017.gada
31.decembrim, pamatojot to, ka projekta “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas
informacijas sistémas ievie§ana” iesnieguma sagatavosanai ir japabeidz prieksizpétes darbi*®.

Tomér revidenti konstatgja, ka tikai péc projekta iesnieguma iesniegSanas Sadarbibas iestade Latvijas
dzelzcels 2018.gada 30.janvart noslédza ligumu, kas paredzgja projekta “Vienotas vilcienu kustibas
planoSanas un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” TIstenoSanai nepiecieSama iepirkuma nolikuma
un tehniskas specifikacijas prasibu sagatavosanu lidz 2018.gada 30.aprilim. Liguma izpildes laika tas
tika divas reizes grozits (2018.gada 27.aprili un 2018.gada 12.oktobr1), pagarinot liguma izpildes laiku
lidz 2019.gada 29.martam un nosakot papildu darbu veikSanu, tai skaitd Latvijas dzelzcela noradito €ku
vai potencialo vietu izpéti ar izpildes terminu lidz 2018.gada decembra beigam (liguma kopsumma ar
grozijumiem 92 720 euro bez pievienotas vértibas nodokla). Papildus revidenti konstatgja, ka vél

Investiciju komitejas séd€ joprojam tika skatiti Cetri iesp&jamie varianti vilcienu kustibas vadibas centra
izvietoSanai un tikai 2018.gada 4.oktobrT tika pienemts l@mums, ka vienota vilcienu kustibas vadibas
centra jaunbiives novietnei labakais risinajums ir zemes gabals Akmenu iela 21 A un minétas €kas
blivniecibas izmaksas tika apléstas 4 665000 — 6220000 euro apmera, kas uzskatamas par
neattiecinamam Ministru kabineta noteikumu®' izpratng un bitu jasedz no Latvijas dzelzcela
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lidzekliem. Iepriek§ minétas €kas biivniecibas izmaksam bija jabiit ieklautam projekta izmaksu un
ieguvumu analizg, un tas, ka $1s izmaksas netika ieklautas izmaksu un ieguvumu analizg, ir pretruna ar
izmaksu un ieguvumu analizes vadlinijam.

Nemot véra min€to kop€jo projekta “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas informacijas
sistemas ievieSana” sadardzinajumu par 20-29%, Latvijas dzelzcela Investiciju komitejas 2019.gada
22.maija s€d€ tika pienemts l€mums partraukt minéta projekta istenoSanu un partraukt projekta
isteno§anas ligumu ar Sadarbibas iestadi’’. Savukart Latvijas dzelzcela Prezidentu padomes 2019.gada
13.junija s€de jautajums par projekta “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas informacijas
sist€mas ievieSana” apturésanu tika atlikts, lemjot to skatit péc finanSu piedavajumu sanemsanas citu
6.2.1.2. pasakuma projektu (“Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma
modernizacija”, “Daugavpils Skiro$anas stacijas attistiba” un “Daugavpils pienemsanas parka un tam
piebraucamo celu attistiba”) iepirkumu ietvaros®®. 2019.gada 26.septembri Latvijas dzelzcela Valde ir
akcept€jusi Investiciju komitejas priekslikumu apturét projekta “Vienotas vilcienu kustibas planosanas
un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” istenoSanu un izbeigt 2018.gada 4.jilija ligumu ar
Sadarbibas iestadi par projekta istenoSanu. Vienlaikus tika pienemts I€mums projekta istenoSanai
paredzetos lidzeklus 21 350 000 euro apméra novirzit projekta “Dzelzcela pasazZieru infrastruktiiras

modernizacija” Tsteno$anai*”*.

Lidz ar to revidenti secindja, ka pret€ji Latvijas dzelzcela sniegtajam skaidrojumam, pirms projekta
“Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” iesnieguma
sagatavoSanas un iesniegSanas Sadarbibas iestadé netika veikti projekta TstenosSanai bitiskie
prieksizpétes darbi. PriekSizpetes darbu veikSana ir uzsakta jau peéc projekta iesnieguma iesniegSanas
Sadarbibas iestad€, savukart priekSizpetes darbi pabeigti jau péc liguma par projekta IstenoSanu
noslégSanas. Revidenti secindja, ka projekta “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas
informacijas sistémas ievieSana” gadijuma ir vérojama projekta iesnieguma izstrades un iesniegSanas
Sadarbibas iestade kaveéSanas vismaz par vienu gadu. Turklat priekSizpetes darba rezultati identific€ja
tadas projekta istenoSanas papildu izmaksas, kuru dél projekta TstenoSana esosa budZeta ietvaros nebija
iespéjama un gandriz gadu péc liguma ar Sadarbibas iestadi noslégSanas, projekta istenosana tika
apturéta.

Saskana ar Projektu vadibas vadlinijam (LVS ISO 2150) projekta plana izstrades laika ir janodrosSina:
% projekta tvéruma definéSana — jaapzina projekta mérka sasniegSanai nepiecieSamas darbibas;
% projekta mérka sasniegSanai nepiecieSamo resursu definéSana;

% projekta laika grafika izstrade, kas ietver nepiecieS$amo aktivitasu ilguma novért€Sanu un
aktivitasu secibas noteikSanu;

¢ projekta aktivitaSu izmaksu novertéSana un projekta budzeta izstrade;

¢ projekta risku identific€Sana un novértésana;

¢ kvalitates prasibu definéSana un kvalitates kontroles mehanisma izstrade;
** sagades planosana, tai skaita nepiecieSamo iepirkumu identificéSana;

% projekta komunikacijas kanalu apzinasana un planosana.

Projekta tvéruma noteikSana lauj iegiit izpratni par projekta ieguldijumu organizacijas strat€gisko mérku
sasniegSana. Projekta tvéruma aprakstu izmanto par pamatu turpmakiem ar projekta IstenoSanu
saistitiem lémumiem. Saskand ar PMBOK metodologiju’” projekta tvéruma definéSanai ir
izmantojamas dazadas metodes, tai skaitd izmaksu un ieguvumu analize, alternativu izvert€§jums vai
aréjo ekspertu piesaiste. Latvijas dzelzcels koncerna investiciju planoSanas un izpildes kontroles
noteikumi® paredz kartibu, kada tiek ierosinati un apstiprinati investiciju un attistibas projekti. Saskana
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ar noteikumiem, ierosinot investiciju vai attistibas projekta ieklauSanu Investiciju projektu saraksta, ir
jasagatavo informacija, kas atbilst gan projektu vadibas vadliniju®®’, gan PMBOK metodologijas
noteiktajiem pamatprincipiem, proti, ir janorada planota projekta meérkis, meérka sasniegSanai
nepiecieSamas aktivitates, to TstenoSanai nepiecieSamie resursi un finans€jums. Tomer investiciju
planosanas un izpildes kontroles noteikumi*”® nenosaka kartibu, kada investiciju vai attistibas projekta

iesniedz€jam ir javeic projekta tveéruma un finansu ietilpibas definéSanai nepiecieSama priekSizpéete.

Revidenti secindja, ka nekvalitativu projekta planoSanas darbu dél, Latvijas dzelzcels ne tikai par
divarpus gadiem aizkav€ja Eiropas Savienibas fonda projektu istenosSanai pieejama finansgjuma
izlietojumu, bet arT nelietderigi iztéréja 8500 euro (bez pievienotas vertibas nodokla) projekta
pieteikuma sagatavosanai. Papildus tam miné&ta projekta istenoSanas ietvaros Latvijas dzelzcels 92 720
euro (bez pievienotas vertibas nodokla) samaksaja pakalpojumu sniedz&jam par iepirkuma
dokumentacijas izstradi un tehnisko prasibu defin€Sanai nepiecieSamas prieksizpétes veikSanu. Nemot
vera to, ka minéta projekta istenoSana ir atlikta uz nenoteiktu laiku, pastav risks, ka minéta pakalpojuma
ietvaros izstradatie dokumenti zaud€s savu aktualitati, tadgjadi 92 720 euro (bez pievienotas vertibas
nodokla) bis izlietoti nelietderigi.

Sadarbibas iestade attieciba uz visiem cCetriem Latvijas dzelzcela iesniegtajiem 6.2.1.2. pasakuma
“Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu pieteikumiem I€mumu pienéma
ievérojami atrak, neka nosaka likums®”’: 2016.gada 30.novembri Latvijas dzelzcela iesniegtos triju
projektu pieteikumus Sadarbibas iestade ir izvert€jusi divu ménesu laika, bet 2017.gada 22.decembr1
iesniegto projekta iesniegumu — pusotra méneSa laika. Visos gadijumos projektu pieteikumi tika
apstiprinati ar nosacijumiem, bet to noverSanai ir noteikti atSkirigi termini: 2016.gada 30.novembr1
Latvijas dzelzcela iesniegtajiem triju projektu pieteikumiem — divas nedg€las, bet 2017.gada 22.decembra
iesniegtajam projekta pieteikumam — divi ménesi. Latvijas dzelzcels skaidroja, ka projekta “Vienotas
vilcienu kustibas planoSanas un vadibas sist€émas ievieSana” preciz€jumi tika veikti Sadarbibas iestades
noraditaja nosacijumu izpildes termina, nesniedzot atbildi p&c biitibas par iemesliem, kap&c precize€jumu

veik3anai bija nepiecieSams viss Sadarbibas iestades noteiktais laiks*'".

Latvijas dzelzcels visu projektu gadijuma projekta pieteikuma precizéSanai ir izmantojis visu Sadarbibas
iestades nosactjumu izpildei noteikto laiku.

Saskana ar Sadarbibas iestades sniegto statistiku’'' Eiropas Savienibas fondu 2014.-2020.gada
planoSanas perioda ietvaros (Iidz 2019.gada 1.pusgada beigam) tikai 6% no visiem projektiem tika
apstiprinati bez nosacijumiem. Tatad Latvijas dzelzcela iesniegto projektu apstiprinaSana ar
nosacijumiem V&l neliecina par projektu iesniegumu neapmierinoSu kvalitati. Tomer, vertgjot
Sadarbibas iestades lémumus par projektu iesniegumu apstiprinaSanu ar nosacijumiem, revidenti
secindja, ka Sadarbibas iestades konstatéto projektu iesniegumu nepilnibu raksturs norada uz Latvijas
dzelzcela sagatavoto projektu iesniegumu zemo kvalitati, piem&ram:

*» projekta iesnieguma dazadas sadalas sniegta atSkiriga informacija par projekta ietvaros
veicamajam darbibam un sasniedzamajiem rezultatiem;

% projekta iesnieguma nav sniegts pamatojums par attiecinamo izmaksu apméru pamatotibu, Iidz
ar to nav iesp&jams parliecinaties par ieklauto izmaksu apjomu nepiecieSamibu projekta darbibu
1stenosSana;

% projekta iesnieguma pielikuma “Izmaksu ieguvumu analize” ieklauta informacija par projekta
izmaksu pozicijam nesakrit ar projekta iesnieguma projekta budzeta kopsavilkuma noradito, ka

arl noradita informacija par projekta investiciju summu nesakrit ar projekta iesnieguma
“Finans€S$anas plana” noradito.
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Triju projektu gadijuma (“Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma
modernizacija”, “Daugavpils Skiro$anas stacijas attistiba” un “Daugavpils pienemsanas parka un tam
piebraucamo celu attistiba” — visi iesniegti Sadarbibas iestadé 2016.gada 30.novembrl) Latvijas
dzelzcel§ izmantoja Ministru kabineta noteikumos paredzeto iesp&ju pagarinat liguma par projektu
istenoSanu ar Sadarbibas iestadi paraksti§anas terminu®*'? un ligumi tika noslégti 50 darba dienas péc
Sadarbibas iestades atzinuma par nosacijumu izpildi (nevis 30 darba dienu laika, ka parasta kartiba
paredz noteikumi®'®). Saskana ar Sadarbibas iestades sniegto statistiku>'* Eiropas Savienibas fondu
2014.-2020.gada planosanas perioda ietvaros (lidz 2019.gada 1.pusgada beigam) kopa tika noslégti
1466 ligumi par projektu TstenoSanu un vid€jais ligumu noslégsanas laiks no projekta apstiprinasanas
(Iemums par apstiprinasanu vai atzinums par nosacijumu izpildi) ir bijis 22 darba dienas. Apkopojot
informaciju par Satiksmes ministrijas parzina esoSo specifisko atbalsta mérku infrastruktiras projektu
ligumu slégSanu, Sadarbibas iestade informéja, ka no 92 noslégtajiem Iigumiem piecos gadijumos (tai
skaita tr1s revizija apskatitie projekti) tika prasits l[iguma noslégSanas termina pagarinajums.

Latvijas dzelzcels noradija, ka ligumu parakstiSanas termina pagarinasana lidz 2017.gada 9.jiinijam bija
nepiecie$ama, lai izskatitu, saskanotu un parakstitu ligumus*'>. Tomér $ads pamatojums neliecina par
mérktiecigu finans€juma sanemeéja ricibu ligumu par projektu TstenoSanu atrakai parakstiSanai, jo
attieciga atbalsta pasakuma projektu TstenoSanas Iiguma projekts Latvijas dzelzcelam ir bijis pieejams
jau kop§ projektu iesniegumu atlases izsludinasanas 2016.gada 19.augusta®'®. Par mérktiecigas ricibas
trikumiem Latvijas dzelzcela darbiba liecina ar1 tas, ka tikai 2017.gada 17.maija Latvijas dzelzcela
Prezidentu padome pienéma lémumu, ar kuru tika pilnvarotas personas, kas parakstis Iigumus par
projektu TstenoSanu, lai gan Sadarbibas iestade jau 2017.gada 13.martd atzinumos par projektu
iesniegumu apstiprina$anai izvirzito nosacijumu izpildi*'” aicindja Latvijas dzelzcelu 1idz 2017.gada
24 martam iesniegt informaciju par amatpersonu, kas parakstis l[igumus par projektu TstenoSanu.

6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekts

Balstoties uz 2014.gada izstradato Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas ski¢u projektu, saskana ar
kuru pilnigas dzelzcela TEN-T pamattikla elektrifikacijas apléstas indikativas izmaksas noteiktas
1,5 miljardu euro apméra un nemot véra, ka projekta izmaksas parsniedz Eiropas Savienibas fondu un
Koheézijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda pieejamo publisko finans€jumu, Satiksmes
ministrija sadarbiba ar Latvijas dzelzcelu ir veikusi priekSdarbus 6.2.1.1.atbalsta pasakuma projekta
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” iesnieguma sagatavosanai.

2015.gada Satiksmes ministrija sadarbiba ar FinanSu ministriju ir piesaistijusi JASPERS ekspertus, kuri
rekomend€ja veikt elektrifikacijas variantu daudzkrit€riju analizi, lai noteiktu optimalo risinajumu
dzelzcela tikla elektrifikacijas posmiem. 2016.gada 20.aprili Latvijas dzelzcels noslédza ligumu ar SIA
“Ernst&Young Baltic™*'® par projekta daudzkritériju un izmaksu un ieguvumu analizes izstradi, ka ari
piesaistija “SIGNON Deutschland GmbH” parstavjus, lai veiktu neatkarigu novertgjumu.

Ministru kabinets 2017.gada 17.janvari piendma zina$anai*'’, ka Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas
projekta talak planots virzit dzelzcela tikla elektrifikacijas 1.posmu, kas tiks 1stenots posma Daugavpils
— Krustpils — Riga (Skirotava) un Rézekne — Krustpils — Riga (Skirotava). Saja pasa protokollemuma
Satiksmes ministrijai un Latvijas dzelzcelam sadarbiba ar Finansu ministriju lidz projekta iesnieguma
iesniegSanai Sadarbibas iestadé uzdots meklet alternativas iesp&jas projekta finanséSanai, neparedzot
valsts budZeta lidzfinans€jumu projektam, un ja tas negativi ietekmé vispargjas valdibas budZetu.
Centrala finanSu un Iigumu agentiira 2017.gada 16.marta izsludinaja projekta iesniegumu atlasi.

Tapat 2017.gada 31 janvara Ministru kabineta noteikumu projekta anotacija*® ir noradits, ka Satiksmes
ministrijas gatavota zinojuma Ministru kabinetam par Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas projekta
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priekslikumu, kura ieklauta informacija par projekta istenosanas ietekmi uz valsts budzetu, saskanoSanas
process turpinas un ietekmi uz visparéjas valdibas budzeta bilanci bis iesp&jams noteikt péc Ministru
kabineta l1@émuma par liela projekta pirma posma TstenoSanas variantu apstiprinaSanas un Eiropas
Savienibas Statistikas biroja “Eurostat” (turpmak — “Eurostat™) viedokla par darfjuma klasificéSanu
sanemsSanas.

Centrala finanSu un ligumu agentira 2017.gada 16.marta izsludindja projekta iesniegumu atlasi,
projektu iesnieguma atlases nolikuma 3.pielikuma ‘“Projektu iesniegumu vérté€Sanas Kkrit€riju
piemérosanas metodika” 1.3. kritérija paredzot, ka finansu kapacitates pietickamiba tiek pieradita,
iesniedzot Centralas statistikas parvaldes vai “Eurostat” ex-ante atzinumu, ka Latvijas dzelzcela
uznémgéjdarbibas plans pierada privata investora principa ievéroSanu un tad€jadi pamatkapitala
palielinasana netiek atziti ka vispargjas valdibas sektora izdevumi.

Latvijas dzelzcels 2017.gada 28.april1 iesniedza projekta iesniegumu, kuru Sadarbibas iestade 2017.gada
7.junija apstiprindja ar nosacijumiem®', kas paredz veikt precizéjumus un pievienot Centralas statistikas
parvaldes vai “Eurostat” ex-ante atzinumu, ka projekta iesniedz&ja uznéméjdarbibas plans pierada
privata investora principa ievéroSanu un tadéjadi pamatkapitala palielinasana netiek atzita ka visparg€jas
valdibas sektora izdevumi.

Faktiski projekta iesniegumam jau sakotn€ji netika pievienoti visi nepiecieSamie dokumenti ka rezultata
vargja paredzet, ka biis starplémums ar nosacijumu un nepiecieSamie dokumenti bis jaiesniedz, jo
projekta iesniegumu vértéianas kritériju piemérosanas metodika’*? noteikts, ka finansu kapacitates
pietiekamiba tiek pieradita iesniedzot Centralas statistikas parvaldes vai Eiropas Savienibas statistikas
biroja “Eurostat” ex-ante atzinumu, ka Latvijas dzelzcela uznéméjdarbibas plans pierada privata
investora principa ievérosanu un tadgjadi pamatkapitala palielinasana netiek atziti ka visparéjas valdibas
sektora izdevumi (ja netiks iesniegts, tad veértejums ,,Ja, ar nosacijumu” un izvirza nosacijumu papildinat
projekta iesniegumu, uzliekot par pienakumu projekta iesniedz€jam iesniegt iepriek§ min&tos
dokumentus vai informaciju, ka pienemts pozitivs Ministru kabineta lémums par projekta finanséSanu,
izpildot 2017.gada 17.janvara protokola Nr. 3 39.§ lemuma 6.punktu®>).

Latvijas dzelzcels 2017.gada 6.februari noslédza ligumu ar SIA “Ernst & Young Baltic” par biznesa
plana izstradi, lai noverteétu Latvijas dzelzcela pamatkapitala palielinasanas ietekmi uz valsts budzeta
deficttu. Projekta iesniegums Sadarbibas iestadé tika iesniegts bez “Eurostat” atzinuma, jo ta
sanemsanai bija nepiecie$ams neprognozgjami ilgs laiks***. 2017.gada 5.oktobri Latvijas dzelzcels
sanéma Eiropas Savienibas statistikas biroja “Eurostat” atzinumu. Satiksmes ministrija 2017.gada
13.oktobrT nosiitfja vestuli FinanSu ministrijai, aicinot sniegt priekSlikumus par alternativam pasakuma
istenoSanas iesp&jam, lai atbilstosi 2017.gada 17.janvara Ministru kabineta sédes protokollémuma Nr.3
39.§ 6.punktam sagatavotu informaciju iesniegSanai Ministru kabineta par alternativam pasakuma
istenoSanas iesp&jam. 2017.gada 23.oktobrT FinanSu ministrija véstulé Satiksmes ministrijai noradija, ka
alternativam projekta finansé€Sanas risinagjumam ir jabiit tadam, kas neietekm& vispargjas valdibas

budzeta deficitu — Latvijas dzelzcelam ir jaspgj Tstenot projektu bez valsts budzeta finansiala atbalsta®’.

Nemot veéra “Eurostat” atzinumu un FinanSu ministrijas sniegto atbildi, Latvijas dzelzcels pienéma
lémumu par projekta realizacijas tehnisko risindjumu optimizaciju, kas samazina kopg&jas projekta
izmaksas par 15% jeb 78 milj. euro™®, Latvijas dzelzcels 2017.gada 30.novembr atsauca®’ projekta
iesniegumu, lidzot Sadarbibas iestadi lemt par projekta iesniegSanas termina pagarinasanu lidz
2018.gada 28.februari.

Latvijas dzelzcels jaunu projekta iesniegumu Sadarbibas iestadei iesniedza pagarinata termina pedgja
diena — 2018.gada 28.februari. Sadarbibas iestade 2018.gada 29.marta nosiitija Latvijas dzelzcelam
atzinumu par atbalstu projektam un ta iesniegSanu FinanSu ministrijai projekta turpmakai virzibai
Eiropas Komisija**®. 2018.gada 18.aprili Sadarbibas iestade aicinaja Latvijas dzelzcelu veikt papildu
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tehniskos preciz&jumus projekta iesnieguma, kuru nepieciesamiba izriet no JASPERS ekspertu sniegta
sakotngja projekta iesnieguma novertejuma. Latvijas dzelzcela veiktos tehniskos preciz&jumus projekta

iesnieguma Sadarbibas iestade apstiprinaja 2018.gada 17.maija**’.

FinanSu ministrija 2018.gada 16.novembr1 sanéma JASPERS kvalitates novérté§juma zinojuma projektu
un JASPERS aicinajumu FinanSu ministrijai zinojuma ieklauto informaciju precizét, skaidrot vai
apstiprinat™’. 2018.gada 29.novembri Centrala finansu un ligumu agentiira nositfja Finansu ministrijai
Latvijas dzelzcela sagatavotas atbildes (tai skaita, precizétu projekta iesnieguma veidlapu, izmaksu un
ieguvumu analizi un tehniski pétniecisko analizi) un Centralas finanSu un ligumu agentiiras

komentarus®!.

2019.gada 7.janvari JASPERS sniedza pozitivu atzinumu par projekta tehnisko un socialekonomisko
pamatotibu investiciju veikSanai ar Koh€zijas fonda atbalstu, vienlaikus noradot uz 1pasi ripigi vadamu

risku ieklauties plano$anas perioda lidz 2023.gada beigam®>.

2019.gada 11.aprilt Sadarbibas iestade elektroniski iesniedza FinanSu ministrijai liela projekta “Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikacija” iesnieguma papilddokumentaciju — aktualizétu projekta iesnieguma
veidlapu un pielikumu “Tehniski ekonomiskais pamatojums” latvieSu un anglu valodas un FinanSu
ministrija taja pasa diena pazinoja, ka 2019.gada 11.aprili Eiropas Komisijai tika nosiitits pazinojums
par atlasito lielo projektu “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”. Sadarbibas iestade, pamatojoties uz
Eiropas Komisijas 2019.gada 12.jilija apstiprinajumu lielajam projektam “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija”, 2019.gada 18.jtlija ir izdevusi l[émumu Nr.39-2-60/6065 “Par liela projekta iesnieguma
Nr.6.2.1.1/18/1/001 apstiprinasanu”. Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem Latvijas dzelzcela un
Sadarbibas iestades ligums par projekta istenoSanu janoslédz 30 darba dienu laika no Iémuma
pienemsanas, tas ir, Iidz 2019.gada 29.augustam. Tomé&r Sadarbibas iestade ir pagarinajusi liguma par
projekta istenoSanu slégSanas terminu lidz lepirkumu uzraudzibas biroja atzinuma par iepirkuma
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija: buvnieciba” pirma posma (kandidatu atlase) norisi sanemsanai,
nemot véra noteikumos maksimali pielaujamo terminu liguma slégsanai**’. Sadarbibas iestade savu
lémumu pamatoja ar Satiksmes ministrijas 2019.gada 16.augusta vestuleé noradito, ka iepirkuma
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija: biivnieciba” sekmiga virziba ir viens no liguma par projekta
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” slégSanas priekSnosacijumiem, un apstakli, ka Latvijas dzelzcels
sava 2019.gada 20.augusta vestule ir noradijis, ka ta riciba nav informacijas par lepirkumu uzraudzibas
biroja iesp€jamiem atzinuma par iepirkuma pirma posma (kandidatu atlase) norisi sanemsanas
terminiem®*. Latvijas dzelzcel§ noslédza ligumu ar Sadarbibas iestadi par liela projekta “Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikacija” istenosanu 2019.gada 9.oktobr1 jeb vienu dienu pirms maksimali
pielaujama termina.

No briza, kad tika izstradats projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ski¢u projekts lidz
projekta iesnieguma saskanoSanai un liguma parakstiSanai par TstenoSanu ir pagajusi pieci gadi.
Revidenti secinaja, ka liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” iesnieguma saskanoSanas
un apstiprinasanas process ir bijis loti gar§ un ar vairakam atkapem no Ministru kabineta noteikumos
noteiktas kartibas™> (skatit 7.pielikumu).

Latvijas dzelzcels nenodrosSinaja visas nepiecieS$amas dokumentacijas iesniegSanu kopa ar projekta
iesniegumu, ka rezultata Sadarbibas iestade projekta iesniegumu saskanoja ar nosacijumiem. Tomeér,
iepazistoties ar Latvijas dzelzcela un Satiksmes ministrijas darbibam laika posma no sakotng&jas projekta
iesnieguma versijas iesniegSanas lidz projekta iesnieguma atsaukSanai, ka ari sniegtajiem Latvijas
dzelzcela skaidrojumiem, ir secinams, ka:

% Satiksmes ministrija jau 6.2.1.1. pasakuma Tstenosanas noteikumu izstrades laika nav pietiekami
1zvertejusi iesp&jamo liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” finanséSanas modeli.
Tadgjadi Latvijas dzelzcels tikai 2017.gada oktobrT jeb seSus meénesus péc sakotné&ja projekta
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iesnieguma iesniegSanas Sadarbibas iestadei saka parveértét planotas projekta aktivitates, lai
nodro$inatu projekta TstenoSanas finansésanu bez valsts budzeta papildus finans€juma piesaistes;

“ nemot vera laiku, kas ir bijis nepiecieSams “Eurostat” atzinuma sanemsanai (no 2017.gada
27.aprila Iidz 2017.gada 5.oktobrim jeb nedaudz vairak par pieciem méneSiem), jau sakotngji
Latvijas dzelzcelam tika noteikti neizpildami termini projekta iesnieguma un tam pievienojamas
dokumentacijas sagatavosanai, proti, 6.2.1.1. pasakuma Tstenosanas noteikumi Ministru kabineta
tika apstiprinati 2017.gada 31janvari (nepilni tris méneS$i pirms projekta iesnieguma
iesniegSanas termina). Turklat, lai varétu lugt “Eurostat” sniegt atzinumu par planota projekta
istenoSanas modela ietekmi uz valsts budzeta deficitu, “Eurostat” bija jaiesniedz Latvijas
dzelzcela koncerna biznesa plans;

% Satiksmes ministrijai pienacigi neizvertgjot visus ar liela projekta finanséSanas modela izveli
saistitos riskus un pielaujot situaciju, ka Latvijas dzelzcels izstrada liela projekta iesniegumu,
pamatojoties uz neizpildamu pien€émumu par valsts budzeta papildu finans€juma pieejamibu,
liela projekta saskanoSanas process pagarindjas vismaz par 215 dienam (laiks no sakotngja
projekta iesnieguma iesniegSanas Sadarbibas iestadei 2017.gada 28.aprili lidz Latvijas dzelzcela
2017.gada 30.novembra l@émumam par projekta iesnieguma atsaukSanu un jauna projekta
iesnieguma izstradi, paredzot projekta istenoSanu bez valsts budZeta Iidzeklu piesaistes), ka art
radija Latvijas dzelzcelam papildu izdevumus liela projekta iesnieguma aktualiz€Sanai

finans&sanas modela mainas dél 20 569 euro apméra>®,

Liela projekta saskanosanas kartiba®*’ paredz, ka péc JASPERS pozitiva atzinuma sanemsanas Vado$a
iestade piecu darba dienu laika nostita Sadarbibas iestadei projekta iesnieguma saskanojumu un
Sadarbibas iestade piecu darba dienu laika pienem starplémumu par projekta iesnieguma virzisanu
saskanoSanai ar Eiropas Komisiju. Tomér Vados$a iestade divas reizes (2019.gada 8.janvari un
2019.gada 25.janvari) ir aicinajusi Sadarbibas iestadi iegiit no Satiksmes ministrijas apliecinajumu par
projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” nepiecieSamibu, tai skaita, par to, ka projekta
istenoSanai nebiis negativas ietekmes uz valsts budZetu, lai gan Satiksmes ministrija ka Atbildiga iestade
2019.gada 17 janvari ir apliecindjusi projekta nepiecieSamibu, ta nozimigumu pamatojot ar atsaucém uz
transporta nozares politikas planosanas dokumentiem>®, un Latvijas dzelzcela apliecindjums par to, ka
projekta iesnieguma iesniegSanas bridi un projekta istenosSanas laika tiks nodroSinats, ka ta finansu
kapacitate ir pietickama un projekta finans€juma struktiira nerada negativu ietekmi uz vispargjas
valdibas budZetu, tika pievienots jau pie projekta iesnieguma®’. 2019.gada 25 janvari Vado§a iestade
noradija, ka no iepriek§ Sadarbibas iestades un Satiksmes ministrijas sniegtds informacijas nav
iespejams git parliecibu par 2017.gada 5.decembra Ministru kabineta protokolléemuma Nr.60, 51§
6.punkta Satiksmes ministrijai dotd uzdevuma izpildi un vienotu Satiksmes ministrijas ka vadosas valsts
parvaldes iestades transporta nozaré un Eiropas Savienibas fondu atbildigas iestades viedokli par liela
projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” iesniegumu virzibu iesniegSanai Eiropas Komisijai,
nemot véra Deklaracijas par A.K.Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu 84.punkta mingto —
“izvertesim dzelzcela elektrifikdcijas projekta pamatotibu un iespéju to istenot ierobezotd apjoma
Rigas—Daugavpils virziena. Veiksim parrunas ar Eiropas Komisiju par iespejam ietaupitos lidzeklus
pardalit citam videi draudzigam infrastruktiiras un mobilitates veicinasanas programmam”. Tapec
Vadosa iestade atkartoti aicinaja Sadarbibas iestadi iesniegt papildu informaciju projekta iesnieguma
virzisanai saskanoSanai ar Eiropas Komisiju, vienlaikus apturot projekta iesnieguma iesniegSanas
Eiropas Komisijai piecu darba dienu terminu®®’. Satiksmes ministrijai prasitas papildu informacijas
sagatavoSanai bija nepiecieSami divi meénesi. Pirms atbildes vEstules sagatavosanas Satiksmes ministrija
sagatavoja informativo zinojumu “Par projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” izvert€Sanas
gaitu”, kas 2019.gada 5.marta tika izskatits Ministru kabineta. 2019.gada 5.aprili Satiksmes ministrija
atbildes véstule Sadarbibas iestadei noradija, ka nevar sniegt apliecinajumu par protokolléemuma®*' dota
uzdevuma izpildi, vienlaikus noradot uz biitiskiem projekta Tstenosanas riskiem (iepirkuma riski, kas var
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apdraudét projekta TstenoSanu izdevumu atbilstibas termina — 2023.gada 31.decembri, projekta izmaksu
palielinajuma risks un kravu parvadajumu samazinajuma risks, kas var negativi ietekmét valsts budzetu
Latvijas dzelzcela finansu Iidzsvara nodrosinasanai). Tomé&r Satiksmes ministrija aicinaja Vadoso iestadi
iesniegt Eiropas Komisija projekta iesniegumu 1€émuma pienemsanai.

Izvertgjot informaciju par liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” sagatavoSanas un
saskanosanas procesu, revidenti secinaja, ka projekta uzsaksanu butiski kavéja neskaidribas par projekta
finansésanas modeli un ta ietekmi uz valsts budzeta izdevumiem. Lai gan §is jautajums dienas kartiba ir
bijis kops 2017.gada 17janvara®*’, un papildus tam Latvijas dzelzcel§ projekta iesnieguma
sagatavosanas laika bija piesaistijis gan SIA “Ernst & Young Baltic” specialistus, gan JASPERS
ekspertus, kas sniedza pozitivu atzinumu par projekta iesniegumu, ka ari par ieklauto izmaksu un
ieguvumu analizi, tomer projekta iesniegums 2019.gada aprili tika iesniegts Eiropas Komisijai
saskanoSanai bez Satiksmes ministrijas ka vadoSas valsts parvaldes iestades transporta nozare
apliecinajuma, ka Latvijas dzelzcels spgj 1stenot projektu atbilstosi sagatavotajam projekta iesniegumam,
proti, bez valsts budZeta lidzeklu piesaistes.

Projektu 1stenoSanas uzraudziba, risku un pien€mumu vadiba

Latvijas dzelzcel§ ka projekta iesniedz€js un finans€juma sanéméjs nav nodroSinajis
kvalitativu projektu un iepirkumu planoSanu un to uzraudzibu, jo:

- revizija apskatitaja laika posma no 2017.gada 30.marta lidz 2019.gada 31.decembrim visu
triju projektu ietvaros tika veiktas cetras dazadas iepirkumu procediiras projekt€Sanas
buvniecibas pakalpojumu sniedzgja noskaidrosanai (kopa 12 iepirkumu procediras), tomer
tikai viena no procediram beidzas ar pakalpojumu liguma noslégSanu, savukart viens no
iepirkumiem ir partraukts péc lepirkumu uzraudzibas biroja konstatétajiem konkurences
ierobeZojumiem un nevienlidzigas attieksmes iepirkuma nolikuma prasibas;

- pretgji 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu
dokumentacija minétajam Latvijas dzelzcel§ ar€jos ekspertus biivniecibas iepirkumu
dokumentacijas izstradei ir piesaistijis tikai péc diviem neveiksmigiem iepirkumiem un,
aréjo ekspertu atzinuma, nepietiekama tehnisko specifikaciju detalizacija un ieprieksejas
izpetes darbu trikums tika noraditi ka viens no iesniegto pretendentu piedavajumu
sadardzinajuma iemesliem;

- biivniecibas izmaksu kapuma d€l Latvijas dzelzcels ir samazinajis projektos planoto darbu
apjomu, neietekméjot biivejama objekta funkcionalitati un projekta ietvaros noteikto mérku
un raditaju sasniegSanu;
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- projektu istenoSana ir v€rojamas biitiskas aktivitaSu laika grafika nobides — iepirkumu
ligumu noslégSana kave€jas par diviem gadiem,;

- konstatétas pretrunas atsevisku aktivitaSu norises terminos, kas norada uz trukumiem
aktivitasu secibas noteikSana un aktivitasu ilguma noveértéSana. Pieméram, projekta
iesnieguma izstrade ir veikta pirms nepiecieSamo priekSizp&tes darbu uzsakSanas, kas ir
nelabvéligi ietekmgjis projekta budzetu;

- nepietiekamas Latvijas dzelzcela prioritaSu un finansialo iesp&ju sakotngjas izvert€Sanas
del Latvijas dzelzcelam bija japienem l€mumi par divu projektu istenoSanas apturéSanu, ka
rezultata Latvijas dzelzcela infrastruktiiras attistibai pieskirtais finans€jums 26,5 milj. euro
apméra tika novirzits citu transporta, ne dzelzcela, nozares projektu istenoSanai (20 milj.
euro novirziti Liepajas un Daugavpils tramvaju infrastruktiras attistibas projektu
istenoSanai, 1,5 milj. euro — Latvijas gaisa telpas droSibas uzlaboSanai un 5 milj. euro —
jaunam specifiska atbalsta mérkim) un dala no pieejama Kohézijas fonda finansgjuma tika
saglabata dzelzcela infrastruktiiras modernizacijai.

Efektiva risku vadiba, jo 1pasi lielos investiciju projektos, kalpo ka savlaicigas bridinasanas
sisteéma, kas lauj vadibai savlaicigi veikt korektivas darbibas un mazinat riskus.

Dzelzcela modernizacijas projektu ievieSanas risku vadibas sistéma nav efektiva gan
Satiksmes ministrijas, gan Latvijas dzelzcela ricibas dgl.

Satiksmes ministrija nav izmantojusi likuma®* paredz&tos instrumentus kapitalsabiedribas —
Latvijas dzelzcela — darbibas uzraudzibai, prasot no tas Dzelzcela likuma noteikta
piendkuma dzelzcela infrastruktiiras attistiba*** savlaicigu, ekonomisku un efektivu izpildi.
Kaut arT Satiksmes ministrija ka Atbildiga iestade savas kompetences ietvaros ir veikusi
Latvijas dzelzcela istenoto projektu risku, kas var ietekmét specifiska atbalsta mérka
pasakumu iznakuma, rezultata vai finanSu raditdju sasniegS8anu, uzraudzibu, tomeér
nedefingjot projekta ietvaros sasniedzamos starpposma merkus un neizmantojot
kapitalsabiedribas uzraudzibas instrumentus, pastav risks, ka dzelzcela infrastruktiiras
attistibas projektu planotie rezultati noteiktajos terminos var netikt sasniegti.

Savukart, Latvijas dzelzcela Tstenota projektu risku vadiba nav bijusi pietickama, efektiva
un nav veicinajusi projektu istenoSanu atbilstoS§i meérkim, planotajam laika grafikam un
izmaksam, jo:
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- nav izstradata projektu risku vadibas sist€ma, kas nodroSina savlaicigu risku identific€Sanu

un atbilstosu risku mazinosu pasakumu istenoSanu;

- risku vadiba ka process nav aprakstits, [idz ar to Latvijas dzelzcela 1stenoto projektu risku
vadibas kvalitate ir atkariga no projekta vaditaja un projektu IstenoSana iesaistito
struktiirvienibu darbinieku izpratnes par risku vadibas procesu;

- projektu iesniegumos identificetie riski ir visparigi un risku noveérSanas pasakumu apraksti
nesniedz parliecibu par risku noverSanu vai risku ietekmes mazinaSanu;

- Tstenotie risku ietekmes mazinasanas pasakumi ir bijusi neefektivi un nav noveérsusi risku

1estasanos vai to iestasanas ietekmes mazinasanu.

Latvijas dzelzcelam Tpasi riipigi bitu javada tie riski, kuri saistiti ar projektu izstrade
izmantotajiem pienémumiem, ka art riskiem, kuri nakotné var butiski ietekmét ar projektu

gala rezultatu uzturéSanu saistitas izmaksas un to finanséSanas avotus.

Papildus jaatzimeé, ka JASPERS ekspertu atzinuma ka viens no biitiskakajiem liela projekta

ievieSanas riskiem ir minéta projekta istenoSanas pabeigSana planotajos terminos.

Satiksmes ministrijas Istenota projektu uzraudziba un risku vadiba

Saskana ar Satiksmes ministrijas ick$jo kartibu projektu Iiment tiek analizeti***:

.

« T1stenoSanas laika grafika atbilstiba specifiska atbalsta mérka un ta pasakumu sakotn&ja
novertejuma un apstiprinatajos projektu iesniegumos ieklautajam indikativajam projektu laika
grafikam, izvertéta nobide un tas ietekme;

“ planoto un sasniegto rezultatu atbilstiba specifiskajam atbalsta merkim un ta pasakumu

rezultatiem;

darbibu atbilstiba specifiskajam atbalsta mérkim un ta pasakumu mérkiem;

» starpposma finanSu un rezultatu raditaju izpildes progress un iesp&jas nodroSinat uznemto

saistibu izpildi, nemot véra finansgéjuma sanéméju planoto maksajumu pieprasijumu apjomu lidz

2018.gada 30.jinijam un 2018.gada 31.augustam.

X3

A

DS

Satiksmes ministrijas atbildigais darbinieks — programmu koordinators — apkopo un regulari, ne retak ka
vienreiz nedéla, elektroniski aktualizé iepriek§ mingto informaciju, kas ir apkopota progresa tabulas”*.
Pamatojoties uz So apkopoto informaciju, Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta direktors,
direktora vietnieks un atbildigo nodalu vaditaji kopa ar programmu koordinatoriem ne retak ka reizi
divas nedélas organiz€ sanaksmi, kura izverte specifiska atbalsta mérka un ta pasakumu ievieSanas un
sasniedzamo mérku un rezultatu progresu, analiz€ apzinatos riskus un to vadibas pasakumu efektivitati,

ka arT vienojas par turpmako ricibu®*’.
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Satiksmes ministrija skaidroja®*®, ka programmu koordinatori, veicot specifiska atbalsta mérka un to
pasakumu ievieSanas un veikto investiciju finansu, rezultata un iznakuma raditdju sasniegSanas
uzraudzibu, izmanto no Centralas finan$u un ligumu agentliras sanemto informaciju par projekta
ievieSana konstatetajiem riskiem, taja skaita iespg&jamam neatbilstibam izvertéSanas posma vai planoto
maksajumu pieprasijumu iesniegSanas grafika izmainu gadijuma, kas var ietekmét specifiska atbalsta
meérka un ta pasakumu noteikto iznakuma, rezultata un finanSu raditaju sasniegSanu, un Centralas
finan$u un ligumu agentiiras priekslikumus konstatéto risku novér$anai. Programmu koordinatori izverte
Centralas finanSu un ligumu agentiiras sanemto informaciju, un nepiecieSamibas gadijuma ta tiek
izskatita sanaksmés, kuras Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta darbinieki izverté specifiska
atbalsta mérka un ta pasakumu ieviesanas un sasniedzamo mérku un rezultatu progresu.

Satiksmes ministrija inform&ja®*’, ka iek3gjie noteikumi neparedz sandksmju, kurds Investiciju
departamenta darbinieki izverté specifiska atbalsta mérka un ta pasakumu ievieSanas un sasniedzamo
mérku un rezultatu progresu, protokolesanu. Iss kopsavilkums par programmu koordinatoru sniegto
informaciju un darbibam, par kuram pienemti l@mumi sanaksmes, tiek noradits progresa tabulas. Uz
atseviSkam departamenta sanaksmém, pamatojoties uz aktudlo situaciju un konkrétiem
problémjautajumiem, programmu koordinatori sagatavo izvértéjumus®’, kuros tiek analizéti projektu
istenoSanas riski, to ietekme uz projektu un visa atbalsta pasakuma meérku sasniegSanu un sniegti
priekslikumi turpmakai ricibai.

Liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” projekta iesnieguma sagatavosanas un projekta
aktivitasu TstenoSanas progresa uzraudzibai Atbildiga iestade izmanto Latvijas dzelzcela sagatavoto
ricibas planu. Atbildigas iestades par projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ievieSanas
uzraudzibu atbildigais koordinators, vertejot Latvijas dzelzcela ricibas plana ieklauto informaciju, ir
secindjis, ka Latvijas dzelzcela ricibas plana noraditie risku parvaldibas pasakumi nav pietickami, lai
mazinatu riskus — tie ir visparigi un Latvijas dzelzcels nav noradijis iesp&jamo ricibu risku iestaSanas
gadijuma, lai giitu parliecibu par iesp&ju projektu pabeigt lidz 2023.gada beigam®', un noradijis ricibas
plana preciz€jamo informaciju, lai gitu labaku priekSstatu par ricibas plana ieklauto risku ietekmi uz
projekta mérku sasniegSanu.

Satiksmes ministrija ka Atbildiga iestade ir izveidojusi visu tas parraudziba esoSo Eiropas Savienibas
fondu 2014.-2020.gada planoSanas perioda specifiska atbalsta mérku pasakumu istenoSanas risku
registru, kura tiek apkopoti riski, balstoties uz Sadarbibas iestades sniegto informaciju par projektu
IstenoSanas progresu, ka ari tiek noteikti iesp&jamie risku vadibas pasakumi. Risku registrs tiek
aktualiz€ts vismaz vienu reizi ménesi. Jaatzimé, ka minétaja risku registra Atbildiga iestade uztur
projektu ieviesanas riskus tikai savas kompetences ietvaros, proti, tikai tos riskus, kas var ietekmét
specifiska atbalsta mérka pasakumu iznakuma, rezultata vai finansu raditaju sasniegSanu, ka art riskus,
kas var apdraud@t projektu mérka sasniegSanu.

Izvertejot Atbildigas iestades iesniegtos dokumentus (progresa tabula, risku registrs, liela projekta
ricibas plana parbaudes lapa), revidenti guva parliecibu, ka Satiksmes ministrija ka Atbildiga iestade
savas kompetences ietvaros nodrosSina Latvijas dzelzcela Tstenoto projektu risku uzraudzibu, izverte
risku vadibas pasakumu efektivitati un sniedz priekslikumus projektu istenoSanas risku vadibas
uzlabo$anai.

Tomér Satiksmes ministrija nav nodroSinajusi efektivu risku vadibu transporta politikas stenosana

kopuma, jo nav izmantojusi likuma®* paredz&tos instrumentus kapitalsabiedribas Latvijas dzelzcela

darbibas uzraudzibai, prasot no Latvijas dzelzcelam likuma®> noteikta pienakuma dzelzcela

infrastruktiiras attistiba>" izpildi.
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Latvijas dzelzcela 1stenota projektu uzraudziba

Revizija analizétie projekti uz 2019.gada beigam nav pabeigti un atrodas dazados attistibas posmos:

R/

% 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” lielais projekts — stenoSanas posma

(Iigums ar Sadarbibas iestadi parakstits 2019.gada 9.oktobr1);

R/

O

(@]

% 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projekti:

“Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma
modernizacija” — 1stenoSanas posma (ligums ar Sadarbibas iestadi parakstits 2017.gada

“Daugavpils Skirodanas stacijas attistiba” — projekta isteno$ana ir partraukta ar
2019.gada 10.oktobra Latvijas dzelzcela Investiciju komitejas lémumu;

“Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu attistiba” — istenoSanas posma
(Iigums ar Sadarbibas iestadi parakstits 2017.gada 26.maija un grozits 2018.gada
4.jlinija);
“Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas informacijas sist€mas ievieSana” —
projekta TstenoSana ir partraukta ar 2019.gada 26.septembra Latvijas dzelzcela valdes
lemumu;

“Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras modernizacija” — plano$anas posma.

Latvijas dzelzcels ir izveidojis projektu TstenoSanas un uzraudzibas organizatorisko strukttiru, nosakot
projektu vadiba iesaistitas struktiirvienibas vai vienibas un to kompetenci (skatit 5.tabulu).

5.tabula. Latvijas dzelzcela projektu vadiba iesaistitas struktlirvienibas vai vienibas.

Latvijas dzelzcela projektu
vadiba iesaistitas Kompetence, funkcijas
struktiirvienibas vai vienibas

Latvijas dzelzcela vadiba Jautajumi, kas saistiti ar projektu TstenosSanu, ka, piem&ram, iepirkumu Iigumu

slegSana, ligumu pagarinasana, projekta un budzeta grozijumi un arl citi
problémjautajumi, kas var butiski ietekm@t projekta realizaciju tiek izverteti un
lémums par tiem tiek pienemts Latvijas dzelzcela Prezidentu padomé un Valde.

Investiciju komiteja Saskana ar 2014.gada 3.aprilt apstiprinato Latvijas dzelzcela Investiciju komitejas

nolikumu ta ir Latvijas dzelzcela Prezidentu padomes institlicija investiciju
projektu izvert€Sanai un ieklausanai vid€ja termina investiciju plana projekta un
kartgja gada investiciju budzeta projekta, ka arT investiciju projektu uzraudzibai.
Investiciju komiteja uzrauga investiciju projektu Tstenosanas gaitu, sasniegtos
rezultatus un merkus (t.i., projektu istenoSanu saskana ar projekta budzetu, laika
grafiku, iepirkumu planu un maksajumu grafiku) un pienem lémumu par
problémjautajumu risindjumiem, apstiprina projektu parskatus. Investiciju
komitejas sanaksmes paredzetas katru ceturksni, un tiek attiecigi protokolétas.
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Latvijas dzelzcela projektu
vadiba iesaistitas Kompetence, funkcijas
struktiirvienibas vai vienibas

Attistibas direkcijas Projektu Projektu vadibas dala ir tieSi atbildiga par efektivu Eiropas Savienibas
vadibas dala lidzfinans€tu un citu argjo finanSu avotu finans€tu projektu IstenoSanu,
uzraudzibu un kontroli. Projekta vaditajs ir Projektu vadibas dalas darbinieks.

Projekta Tehniska darba grupa ~ Projekta Tehniska darba grupa ir ar Latvijas dzelzcela Prezidenta rikojumu
norikota un ir atbildiga par projektu tehniskas dokumentacijas sagatavosanu un
saskanoSanu, tehniskajiem risinajumiem, t.sk. projekta tehnisko dokumentu
savlaicigu izskatiS8anu un saskanoSanu, btvdarbu pienemSanu sadarbiba ar
iesaistitajam strukttrvienibam.

Investiciju projekta pieteicgjs Investiciju projekta pieteicgjs ir Latvijas dzelzcela Atkarigd sabiedriba vai
Valdosa uzpémuma struktiira, kura izvirza priekSlikumu vai problému, kuras
risinaSanai nepiecieSams realizét investiciju projektu, nosaka funkcionalas
prasibas projekta rezultativajiem raditajiem, ka arT uzpemas atbildibu par So
raditaju sasniegSanu pec investiciju projekta veiksmigas realizacijas.

Investiciju projekta izpilditajs Investiciju projekta izpilditajs ir par projekta TstenoSanu atbildigd Latvijas
dzelzcela Atkarigd sabiedriba vai Valdo$sa uzp@muma struktira, atbilstosi
Attistibas projekta/AtjaunoSanas programmas pieteikuma noraditajam darbu
apjomam, izpildes terminam un pieskirtajiem finansu lidzekliem.

Investiciju projekta vaditajs Investiciju projekta vaditajs ir Investiciju projekta izpilditaja noziméta persona,
kura veic Investiciju projekta administrativo un tehnisko vadibu.

Latvijas dzelzcels ir izveidojis projektu TstenoSanas un uzraudzibas organizatorisko strukttiru, nosakot
projektu vadiba iesaistitas strukttirvienibas vai vienibas un to kompetenci (skatit 5.tabulu).

6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbitve” projekti

Projektu vadibas ietvaros izveidotas Tehniskas darba grupas 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektiem ir izveidotas savlaicigi, t.i., trim projektiem”
2016.gada augusta un vienam projektam”>® — 2018.gada marta. Lai gan Tehnisko darba grupu ekspertu
sastava 2017.gada un 2018.gada ir veiktas izmainas, tika nodroSinats, ka vismaz divi 1idz tris Tehnisko
darba grupu eksperti (Tehniskas vadibas direkcijas parstavji) ir ieklauti art katra projekta Iepirkumu
komisija, kas nodroSina tehnisko jautajumu kompetences parstavibu Iepirkumu komisija.

6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” triju projektu®’, par kuru
istenoSanu ligums ar Sadarbibas iestadi tika noslégts 2017.gada 26.maija, ietvaros sakotngjais laika
grafiks paredzgja, ka projektéSanas un biivdarbu veikSanas iepirkumi tiks noslégti Iidz 2017.gada
treSajam ceturksnim. Laika posma no 2017.gada 30.marta Latvijas dzelzcels visu triju projektu ietvaros
veica Cetras dazadas iepirkumu procediiras projekt€Sanas un biuvniecibas pakalpojumu sniedzgja
noskaidroSanai, tomér lidz pat 2019.gada 31.oktobrim neviena no procediiram nebeidzas sekmigi un
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netika noslégts neviens ligums. Revizijas nosléguma Latvijas dzelzcel§ sniedza informaciju®®, ka
projekta “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava - Mangali - Zieme]blazma modernizacija”
ietvaros 2019.gada 13.decembrt noslégts projekteSanas un biivniecibas pakalpojumu ligums. Saskana ar
Latvijas dzelzcela lepirkumu komisijas 2018.gada 22.novembra 1émumu slégta konkursa procediira tika
izbeigta bez rezultata, iesniegto piedavajumu paredzamas ligumsummas biitiski (apm&ram par tresdalu)
parsniedza projektos planoto finanséjumu, ka art piedavajumos tika konstatetas vairakas neatbilstibas
iepirkuma defin€tajam tehniskajam prasibam. Turpinot pretendentu piedavajumu vertéSanu sarunu
procediiras ietvaros, nepublicgjot dalibas uzaicinajumu (uzaicinajumi pretendentiem nosutiti 2018.gada
16.novembr1), lepirkumu komisija atkartoti konstatéja, ka biivniecibas izmaksas parsniedz projektu
iesp&jas, un noléma, ka buvniecibas izmaksu kapuma dél ir nepiecieSams samazinat planoto darbu
apjomu, neietekméjot biivejama objekta funkcionalitati un projekta ietvaros noteikto mérku un raditaju
sasniegSanu. Tomer arT atbilstosi samazinatajam biivdarbu apjomam iesniegtie piedavajumi parsniedza
projektos pieejamo finans€jumu vismaz par 3,6%. Latvijas dzelzcela lepirkumu birojs sniedza
skaidrojumu par iesp&jamiem sadardzinajuma iemesliem:

R/

“* buvniecibas izmaksu kapums ir bijis straujaks, neka sakotngji prognozets (1,42 reizes parsniedza
planoto pieauguma tempu 2,9%), turklat, iesp&jams, pretendenti finanSu piedavajuma ir
ieklavusi riskus, kas saistiti ar darbaspeka, biivmaterialu un izpildes garantiju izmaksu
pieaugumu;

% FIDIC ligumu piemé&roSanas specifika, kas sakotngji nenodroSina pretendentus ar pilnigu
informaciju par veicamajiem darbiem (piem&ram, nav pieejama geodéziska, geologiska,
topografiska uzmeérisana), ka rezultata pretendenti paredz lielakus riskus, kas palielina liguma
summu;

“ izmaksu pieaugums, kas saistits ar banku garantiju sadardzinaSanos — saskana ar “Latvijas
biivuznéméju partneriba”>’ aplésém garantiju nodroginajums biivdarbu izmaksas var palielinat
vidgji par 2%.

Atbilstosi projektu®® maksajumu pieprasijumu grafikiem, 2019.gada maija tika prognozéts, ka

iepirkumi tiks noslégti Iidz 2019.gada 4.ceturksnim. Tomér 2019.gada septembri un oktobri divi
iepirkumi tika partraukti un tikai viena iepirkuma 2019.gada 13.decembrT ir noslégts ligums. Tas liecina,
ka iepirkumu nobide laika veidos vairak neka divus gadus.

Latvijas dzelzcels iepirkumu organizaciju un norisi regulé Iepirkumu pamatnoteikumi®®’. Iepirkumu
organizaciju veic Latvijas dzelzcela lepirkumu birojs atbilstosi apstiprinatajam nolikumam. 6.2.1.2.
pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu iesniegumos ir paredzeti
izdevumi projektéSanai, autoruzraudzibai, biivuzraudzibai un biivdarbiem. Citi iepirkumi projektu
pieteikumos nav paredzeti, tacu projektu istenoSanai nepiecieSamas dokumentacijas izstradei ir slégti vél
virkne arpakalpojumu ligumu.

Iepirkumu pamatnoteikumi®®* nosaka kartibu, kada iepirkuma ierosinatajs aprékina paredzamo bivdarbu
ligumcenu, ka ar1 prasibas tehniskas specifikacijas izstradei, tai skaita to, ka tehniskas specifikacijas
prasibas ir jaizsaka precizi un ta, lai pretendents drosi varétu noteikt liguma priekSmetu.

6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu iepirkumu planos
(2017.gada 18.augusta apstiprinataja redakcija) Latvijas dzelzcels norada, ka kvalitativu tehnisko
specifikaciju izstradei biivniecibas iepirkumu ietvaros ir planots piesaistit argjos konsultantus. Tomér
revidentu riciba esosa informacija neliecina, ka Latvijas dzelzcels savlaicigi piesaistitu argjos ekspertus.
Saskana ar Latvijas dzelzcela sniegtajiem ligumiem ar€jie eksperti tika piesaistiti 2017.gada vid, t.i.:

R/

% 2017.gada 12.julija noslégts ligums par iepirkuma dokumentacijas sagatavoSanu 6.2.1.2.
pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” tris projektiem;
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% 2018.gada 17.oktobrT noslégts ligums ar Pakalpojuma sniedz&u par 6.2.1.2. pasakuma
“Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu ietvaros biivniecibas iepirkumos
pretendentu iesniegto piedavajumu izveért€Sanu un atzinumu sniegSanu;

¢ 2019.gada 13.marta noslégts ligums par 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastrukturas
modernizacija un izblive” projektu ietvaros sagatavoto izmaksu aprékinu un tamju izvertejumu.

Pakalpojuma sniedz€ja atzinuma par biivniecibas iepirkumos pretendentu iesniegto piedavajumu
izverteSanas ieklauta informacija liecina par objektiviem iepirkumu finanSu piedavajumu
sadardzinajuma iemesliem, ka ari par Latvijas dzelzcela sagatavoto iepirkumu tehnisko specifikaciju
neatbilstoso kvalitati.

Attieciba uz objektiviem finansu piedavajumu sadardzinajuma iemesliem Pakalpojuma sniedzgjs
secindja, ka Latvijas dzelzcels, izsludinot iepirkumu 2017.gada, vadijas no ta laika btivniecibas cenam,
un nevargja paredzet tik lielu izmaksu kapumu, kads tas ir radies 2018.gada, lai gan izmaksas bija
aprekinatas, vadoties no piesardzibas principa un ievertgjot izmaksu pieauguma rezervi.

Pakalpojuma sniedzgjs atsaucas uz Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas sadarbiba ar izpéetes
kompaniju SIA “Inovativas konstrukcijas”**® un Latvijas Universitates ekonomikas jomas zinatniekiem
2018.gada izstradato dokumentu “P&tijums par prognoz€tam izmainam darbaspéka un bivmaterialu
izmaksas buivniecibas nozaré Latvija” (turpmak — pétjjums). Saskana ar petijuma iegiitajiem datiem
btivniecibas izmaksu piecaugums 2018.gada ir 1,42 reizes straujaks neka valsts inflacijas kapuma
prognoze 2,9%%*. Pakalpojuma sniedz&js secinaja, ka, atliekot projekta realizaciju, neparskatot darba
apjomus vai izmaksas, Latvijas dzelzcels ar1 turpmak var saskarties ar nepiecieSamibu ieplanot papildu
lidzeklus tiesi biivniecibas cenu kapuma dél.

Tai pasa laika izvert€§juma Pakalpojuma sniedzg€js min piemerus, kas liecina par Latvijas dzelzcela

(apakSpunktos minéts ka Pasiititajs) izstradato tehnisko specifikaciju nepietieckamu detalizaciju un, kas
var€ja biitiski sadardzinat iepirkuma pretendentu sagatavotos finanSu piedavajumus:

\/
0‘0

“Ta ka Sie darbi nav novertgjami, jo Pasiititajs nav iesniedzis biives apsekoSanas aktu un nekadu
citu papildu informaciju, Pretendenta un Pasiititaja izpratne par Siem darbiem var€tu atSkirties
gan p&c darbu apjoma, gan p&c darbu bitibas. Ka pieméru var minét starpbalstu zemiidens dalu
remonta pasakumus, kuri, balstoties uz izpildes tehnologiju (tdenslidéju un peldlidzeklu
piesaiste), ir loti dargi”;

% “Ta ka Pretendentam ir pieejami tikai divu institiiciju tehniskie noteikumi, savukart Pasiititaja
prasibas ir noteikts, ka “.. Uznémé&jam ir janem véra un jaizpilda visi tehniskie noteikumi ..”
Pretendents nevar paredz€t, ko ietvers vél neizdotie tehniskie noteikumi, lidz ar to, gatavojot
piedavajumu, Pretendents pienem maksimalos darbu apjomus un risku ar maksimalo iestasanas
iespéjamibu ..”;

% “.ir dazas izdevumu pozicijas, kuras, péc ekspertu izvert€juma, radijusas finansu piedavajumu

sadardzinajumu, jo Pretendenti ir ievert&jusi nakotnes darbu risku Sodienas cenas”;

% “.. Pretendentiem nebija pieejami aktuali objekta priekSizpétes dati (geologija, topografija), ka
ar1 visi tehniskie noteikumi. Lidz ar to Pretendents, sagatavojot tehnisko un finansu
piedavajumus, pieejot pec piesardzibas principa, ir pienémis vissliktako scenariju
izbiives/parbiives darbiem, lidz ar to piedavajuma ir ieverteti iesp&jamie riski, kas, iesp&jams, ir
sadardzinajis btivniecibas izmaksas”;

% “Pretendenti nav viennozimigi sapratusi tehniskas specifikacijas un dazkart tas ir interpretgjusi
pec saviem ieskatiem un izpratnes. (..) Lidz ar to var secinat, ka Pretendents, ieklaujot tehniskaja
piedavajuma risinajumus, kas ir lieki, ir aprékinajis ar1 papildu izmaksas”.
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Uz nepieciesamibu 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiras modernizacija un izbtive” projektu
iepirkumu dokumentacijas sagatavoSanai piesaistit argjos ekspertus norada ari fakts, ka Latvijas
dzelzcelam viens no iepirkumiem®® bija japartrauc, jo lepirkumu uzraudzibas birojs konstatgja, ka
iepirkuma nolikuma ir ieklautas konkurenci ierobeZojoSas prasibas, ka art konstat€jama nevienlidziga
atticksme pret iesp&jamiem pretendentiem. lepirkumu uzraudzibas 1émuma par iepirkumu procediiras
partraukSanu tiek minéts, ka Latvijas dzelzcela parstavju sniegtie skaidrojumi par nolikuma definétajam
prasibam ir vértgjami ka pretrunigi, griiti izprotami un neskaidri*®.

Nemot veéra revizija konstat€to, revidenti secinaja, ka Latvijas dzelzcel§ nav nodro§inajis kvalitativu
iepirkumu organiz€Sanas procesu, jo:

% revizija apskatitaja laika posma no 2017.gada 30.marta lidz 2019.gada 31.oktobrim visu triju®®’
projektu ietvaros tika veiktas Cetras dazadas iepirkumu procediiras projekt€Sanas btivniecibas
pakalpojumu sniedz&ja noskaidrosanai (kopa 12 iepirkumu procediiras), tomér neviena no
procediiram nebeidzas sekmigi un viens no iepirkumiem ir partraukts pec lepirkumu
uzraudzibas biroja konstatetajiem konkurences ierobeZojumiem un nevienlidzigu attieksmi
iepirkuma nolikuma prasibas. Un tikai 2019.gada decembri viena projekta®®® ietvaros tika
noslégts projekt€sanas un biivniecibas pakalpojumu ligums;

“» pretgji 6.2.1.2. pasakuma projektu dokumentacija minétajam, Latvijas dzelzcels ar€jos ekspertus
buvniecibas iepirkumu dokumentacijas izstradei ir piesaistijis tikai péc diviem neveiksmigajiem
iepirkumiem. Ar&o ekspertu atzinuma nepietickama tehnisko specifikaciju detalizacija un
ieprieksgjas izpetes darbu trikums tika noraditi ka viens no iesniegto pretendentu piedavajumu
sadardzinajuma iemesliem;

% bivniecibas izmaksu kapuma d€l Latvijas dzelzcels ir samazinajis projektos planoto darbu
apjomu, neietekmgjot biivéjama objekta funkcionalitati un projekta ietvaros noteikto mérku un
raditaju sasniegSanu.

Saskana ar PMBOK*® metodologiju, projekta planoSanas posma ir nepiecieSams identificét visas
izmaksas un izveidot izmaksu planu, taja skaita veicot aprékinus par visam izmaksam, kas veidojas gan
projekta sagatavoSanas, gan TstenoSanas laika, neatkarigi no to finanséSanas avota.

Ka jau ieprieks minéts, 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu
ietvaros veiktie iepirkumi ir noslégusies bez rezultatiem, jo iesniegtie finanSu piedavajumi parsniedza
sakotngji budzeta ieplanotos finanSu resursus. Latvijas dzelzcela Investiciju komiteja 2019.gada
10.oktobra séde ir izskatijusi FinanSu direkcijas sadarbiba ar Tehniskas vadibas direkciju un Attistibas
direkciju sagatavoto zinojumu “Par VAS “Latvijas dzelzcel$” projektu istenoSanas iesp&ju parskatiSanu
2019.-2023.gada”. Zinojuma noradits, ka, “nemot véra iepriek$ veikto projektu novértgjumu®’’ un
jaunos apstaklus, kas saistiti ar finanSu situaciju uznpémuma”, ka ari izvert§jot planoto projektu
socialekonomisko ieguvumu un savstarp&ju mijiedarbibu, Latvijas dzelzcelam bitu jalemj par projekta
“Daugavpils Skirodanas stacijas attistiba” apturéSanu, §im projektam paredzéto finanséjumu novirzot
projekta “Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras modernizacija” Tsteno$anai’’'. Vienlaikus Ministru
kabinets 2019.gada 11.oktobrT ir atbalstijis FinanSu ministrijas priekslikumu par Eiropas Savienibas
fondu projektu atlikumu sadali, tai skaita, atbalstot Atbildigas iestades 2019.gada 27.septembri’’* Finangu
ministrijai iesniegto 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” finans€juma

samazina$anu par 26 500 000 euro*”.

Tas lauj secinat, ka projektu izmaksu novert€Sanas process nav bijis kvalitativs un izstradatais projektu
budZets neatbilst faktiskai tirgus situacijai attieciba uz biivniecibas izmaksam. P&c vairak neka divu
gadu nesekmigiem méginajumiem iepirkumu procediiru cela noslégt ligumus par projektu istenosanu,
Latvijas dzelzcelam bija jaatzist, ka esoSo finanSu Iidzeklu ietvaros nav iesp&jams istenot visus ieprieks
paredzetos projektus. Latvijas dzelzcels pienéma l@émumu partraukt divu projektu istenoSanu (projekts
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“Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” ar planoto FEiropas Savienibas fondu finansgumu
31 127 000 euro un projekts “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas informacijas sist€mas
ievieSana” ar planoto Eiropas Savienibas fondu finans€jumu 17 910 515 euro), to istenoSanai paredzeto
finans€jumu dal&ji novirzot projekta “Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras modernizacija” istenoSanai.

Revidenti secindja, ka Latvijas dzelzcels nenodrosina kvalitativu projektu un iepirkumu planosanu, jo:

% projektu Tstenosana ir vérojamas butiskas aktivitasu laika grafika nobides (iepirkumu Iigumu
noslégsana kav€jas par diviem gadiem);

“» konstatétas pretrunas atsevisku aktivitasu norises terminos, kas norada uz trikumiem aktivitasu
secibas noteikSana, un aktivitaSu ilguma noveért€Sana (projekta iesnieguma izstrade pirms
nepieciesamo prieksizpétes darbu veikSanas);

% mnav nodroSinata pietickama Latvijas dzelzcela prioritaSu un finansialo iesp&ju sakotngja
izvertesana, ka rezultata Latvijas dzelzcelam bija japienem l€émums par divu projektu istenosanas
apturéSanu un dzelzcela infrastruktiiras attistibai pieskirtais finanséjums 26,5 milj. euro apméra
tika novirzits citu transporta, ne dzelzcela, nozares projektu istenoSanai.

6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikdacija” projekts

Latvijas dzelzcels 2019.gada 9.oktobrT noslédza ligumu ar Sadarbibas iestadi par liela projekta “Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikacija” 1stenoSanu. Projekta TstenoSana ir sakusies jau 2018.gada, par ko liecina
2018.gada 10.augusta izsludinatais iepirkums “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija: baivnieciba™’*,
kura ietvaros ir paredzets noslégt ligumu par elektrific€jamas dzelzcela linijas biivprojekta izstradi un
buivniecibas darbiem. Saskana ar iepirkuma nolikumu planotais Iiguma darbibas laiks ir 1795 dienas, tai
skaita darbu izpildes laiks 1065 dienas un defektu pazinoSanas periods — 730 dienas. Saskana ar
Ministru kabineta noteikumiem projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” istenoSana ir japabeidz
lidz 2023.gada 31.decembrim. Nemot véra §1 briza iepirkuma norises gaitu, projektésanas darbus planots
uzsakt péc iepirkuma liguma noslégsanas 2020.gada marta. Attiecigi risku par projekta neizpildi Iidz
2023.gada nogalei, pec Latvijas dzelzcela teikta, ir iesp€jams novérst, izstradajot optimalu darbu
veikSanas planu, kura kvalitate ir atkariga no iepirkuma procediira izvéleto projektétaju un biivnieku

inzenieru kompetences un pieredzes”’”.

Jaatzime, ka JASPERS ekspertu atzinuma ka viens no biitiskakajiem liela projekta ievieSanas riskiem ir
minéta projekta istenoSanas pabeigSana planotajos terminos, ka art JASPERS ekspertu vertgjuma lielaja
projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” paredzetas 314 km dzelzcela linijas elektrificéSanas
darbu izpildes optimals ilgums ir Cetri 1idz pieci gadi. Noslédzot projekt€Sanas un biivniecibas ligumu
tikai 2020.gada marta, ka Sobrid plano Latvijas dzelzcels, projekt€Sanas un biivniecibas darbi ir
japabeidz 1369 dienas (trijos gados devinos ménesos), kas ir par 304 dienam (apméram 10 mé&nesiem)
vairak neka projekt€Sanas un biivdarbu iepirkuma dokumentacija paredzetais buvdarbu izpildes laiks,
bet par trim ménesiem mazak neka JASPERS ekspertu noveértétais optimalais buvdarbu laiks.

Latvijas dzelzcela istenota projektu risku un pienemumu vadiba

Projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” pieteikuma un tehniski ekonomiskaja analize ir ietverta
izversta analize pa se$am risku grupam (atbilstibas, finansu, stratégiskie, operacionalie, tehniskie un
buivniecibas procesa riski un klimata riski). Tie ir klasific€ti pec riska iestasanas varbiitibas (piecos
Iimenos) un péc riska ietekmes (klases).
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Risku analizes rezultata ir sagatavota detaliz€ta risku matrica, kura ir identificéti 40 riski un to
mazinasanas pasakumi, kas lauj secinat, ka risku analize projekta sagatavoSanas stadija ir veikta
pietickama detalizacija.

Projekta ievieSanas ietvaros ir izstradats ricibas plans, kura ir ietverti:

“* ricibas;

«» atbildigas personas;

¢ 1izpildes termini;

«» Kkonstatétie riski;

+«» identificéta risku ietekme;

¢ konstatétie risku parvaldibas pasakumi.

Ricibas plans tiek regulari papildinats, ieklaujot taja aktualo informaciju par izpildes projekta ieviesanas
progresu. Tomér Satiksmes ministrija ka Atbildiga iestade, veértejot Latvijas dzelzcela ricibas plana
ieklauto informaciju par liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija™ 1stenoSanas riskiem, ir
secindjusi, ka Latvijas dzelzcela ricibas plana noraditie risku parvaldibas pasakumi nav pietickami, lai
mazinatu riskus — tie ir visparigi, un Latvijas dzelzcels nav noradijis iesp&jamo ricibu risku iestaSanas
gadijuma, lai giitu parliecibu par iesp&ju projektu pabeigt lidz 2023.gada beigam*’®.

Savukart pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu gadijuma Latvijas
dzelzcels ir veicis risku identificéSanu un analizi ciktal tas ir bijis nepiecieSams iesniegumu
sagatavosanai, tacu projektu risku uzraudzibas un kontroles procesi nav apstiprinati. Lidz ar to
atseviSkos gadijumos risku konstatéSana un risku vadiba ir veikta jau risku iestasanas bridi, tatad
novéloti.

6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtive” projektu iesniegumos ir ietverta
sadala “Projekta risku izvertejums”. Projektu risku izvert€jums ietver Cetras riska grupas: finansu riski,
istenoSanas riski, rezultatu un uzraudzibas raditaju sasniegSanas riski un projektu vadibas riski. Risku
novertgjums ir loti visparigs, un risku matrica nav identificéti riski, kuru iestasanas varbiitiba vai
iestasanas ietekme vert€jama ka bitiska, piemeram:

Riska grupa Riska apraksts Iestasanas varbiitiba vai
ietekme’”’
Finansu riski Snieguma rezerves neizpilde Risks nebija identificéts, bet faktiski

tas ir iestajies

ES finans&juma finansu korekcijas risks IestaSanas gadijuma var but bitiska
ietekme uz visu projekta finansgjumu

Projektu ekonomiskas efektivitates neizpildes Nemot vera  biutisku  iepirkumu
risks, kas saistits ar projektu realizacijas nobidi kavéSanos, iestaSanas varbiitiba ir loti

laika augsta
IstenoSanas riski Tirgus nosacTjumiem neatbilstosas iepirkuma IestaSanas varbiitiba ir loti augsta ar
prasibas butisku ietekmi
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Riska grupa Riska apraksts IestaSanas varbiitiba vai
ietekme®”’

Nav identificéti virkne operacionalo risku, kas Iestasanas varbutiba ir loti augsta ar
var kavét projekta ievieSanu (biuivatlaujas butisku ietekmi

sanemsanas kaveésanas, vides prasibu izmainas un

daudzas citas)

Projektu vadibas riski ~ Novéloti Iémumi Biitiska ietekme

Projekta ievieSanas vienibas kapacitate Bitiska ietekme

Atskiriba no liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbtive” projektiem netiek gatavoti ricibas plani, kuros ir apkopoti
batiskakie riski un to novérdanas pasakumi. Latvijas dzelzcela parstavji intervija’*™ noradija, ka 6.2.1.2.
pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbtive” projektiem nav izstradats un uzturéts
atseviSks risku registrs un risku vadiba plans. Minéta pasakuma projektu riski ir identificéti tikai
projekta iesnieguma, ko ir apstiprinajusi Sadarbibas iestade.

Latvijas dzelzceld ir izstradata Koh&zijas fondu projektu vadibas rokasgramata®’’, tomér ta ietver tikai

visparigas frazes, ka katra Latvijas dzelzcela struktiirvieniba, kas iesaistita projektu istenoSana,
nodroS§ina operativu visas informacijas sniegSanu konkréta projekta vaditajam, ja rodas kadas izmainas
vai tiek identificéti riski, kas vartu veicinat vai radit negativu ietekmi vai sekas uz projektu, ta
rezultatiem un Latvijas dzelzcela budZetu. Risku vadiba ka process nav aprakstits, Iidz ar to Latvijas
dzelzcela stenoto projektu risku vadibas kvalitate ir atkariga no projekta vaditaja un projektu TstenoSana
iesaistito strukttrvienibu darbinieku izpratnes par risku vadibas procesu un katra atseviska riska
bitiskuma.

PMBOK metodologija norada, ka risku identificéSsana un analizé ir piesaistami eksperti un ka, risku
izverté&jums un paredzamas ricibas risku mazinasanai ir jaieklauj risku vadibas plana, risku registra un
projekta dokumentacija. Parasti Sos pienakumus pilda projekta vaditajs vai risku vadibas specialists.
Tomeér Latvijas dzelzcela projektu vaditaju amata aprakstos risku vadibas pasakumi tiek ierobezoti tikai
ar “risku izzinaSana un zinoSanu par tiem vadibai”. Nemot véra, ka saskana ar PMBOK metodologiju
risku vadibas pasakumi ietver darbibu kopumu ar mérki klasificet riskus, nosakot to iestaSanas varbiitibu
un iesp&jamo ietekmi, nosakot risku mazinasanas pasakumus, to izpildes terminus un par to izpildi
atbildigas personas, bet Latvijas dzelzcela iek$€jos normativajos aktos un darbinieku amata aprakstos
nav identific€jamas risku vadibas procesa pazimes, revidenti secinaja, ka Latvijas dzelzcela izveidota
projektu risku vadibas sisteéma ir neparskatama un griiti vadama.

Ieks€jas kontroles sistémas neatkarigas uzraudzibas nodroSinasanai Latvijas dzelzcela ir izveidota
Iek$@ja audita dala, kas darbojas atbilstosi nolikumam®®. Iek3gja audita dala sniedz Latvijas dzelzcela
prezidentam un paréjiem Prezidentu padomes locekliem vert€jumu, sagatavojot iekSgja audita
zinojumus un parskatus par visa koncerna dazadiem iek$€jiem procesiem, t.sk.:

< par iek$¢jas kontroles sisteémas efektivitati, tostarp krapSanas, klidu vai neproduktivas un
neekonomiskas darbibas risku iesp&jamibu un iek$€jo kontrolu atbilstibu mérka sasniegSanai;

“ resursu izmantoSanas efektivitati un ekonomiskumu, drosu kontroli un aizsardzibu pret
zaud@jumiem.

67



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Pieejamie Latvijas dzelzcela leks€ja audita dalas zinojumi par 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastrukttiras modernizacija un izbtive” projektiem liecina par So auditu formalo pieeju, jo:

% audita zinojuma par projektu “Rigas dzelzcela mezgla Sarkandaugava — Mangali —
Ziemelblazma modernizacija” (2017.gada 20.novembrT) ir konstatéts, ka “kopuma Kohézijas
fonda [1dzfinanséta projekta IstenoSanas un uzraudzibas ieks€jas kontroles sist€ma ir izveidota,
ta atbilst iekS$€jiem un argjiem normativajiem aktiem, tau, nemot veéra iepirkumu procesa
norises kaveésanos, pastav risks, ka Projekts var netikt realizéts Liguma paredzetaja termina”;

< audita zinojuma par projektu “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” (2018.gada
20.novembr1) ir konstatéts, ka “kopuma Kohé&zijas fonda Iidzfinanséta projekta TstenoSanas un
uzraudzibas ieks€jas kontroles sist€ma ir izveidota, tacu, nemot véra iepirkumu procesa norises
kavésanos, pastav risks, ka netiks sasniegts Ministru kabineta noteikumu Nr.404 4.3.punkta
noteiktais finansu raditajs”. Tatad faktiski Sads risks tiek konstatéts tikai vienu ménesi pirms
riska iestaSanas. Turklat ir zinams, ka 2018.gada 6.novembri Latvijas dzelzcela valde ir
pienémusi lémumu par projektéSanas un blivniecibas iepirkuma partraukSanu bez rezultata, ka
vienu no iemesliem minot iesniegto piedavajumu bitisku sadardzinajumu;

% audita zinojuma par projektu “Daugavpils pienemsSanas parka un tam piebraucamo celu
attistiba” (2019.gada 14.janvari) ir konstatets, ka “kopuma Kohezijas fonda lidzfinanséta
projekta IstenoSanas un uzraudzibas ieksgjas kontroles sist€éma ir izveidota un tiek uzturéta, tacu,
nemot vera iepirkumu procesa norises kavésanos, pastav riski, ka:

o iepirkuma procediras rezultata tiks sanemtas stidzibas un ieilgs ligumu noslégSanas
process, kas radis novirzes no projekta istenosanas laika grafika”;

o netiks noslégts Iigums par projekta biivniecibu un biis nepieciesams izvertet iesp&jamas
turpmakas darbibas par projekta istenoSanu, kas var bitiski ietekmé&t projekta
istenoSanas laika grafiku vai projekta 1stenoSanu vispar.

Taja pasa laika Latvijas dzelzcela 1eks€ja audita dalas zinojumos nav sniegta informacija un analize par
riska iestaSanas c€loniem, to noveérSanas pasakumiem, iesp&jamo ietekmi uz Latvijas dzelzcela finanSu
un saimnieciskas darbibas aspektiem, nav identificétas vai konstatetas talakas ricibas probléemu
risindgjumam, lai gan lek$éja audita profesiondlds prakses starptautiskie standarti nosaka™', ka iekseja
audita struktiirvienibai ir janoverte un jasniedz atbilstosi parvaldibas procesu uzlabosanas ieteikumi, ka
ar1 javerte efektivitate un jasekmé riska vadibas procesu uzlabosana.

Lai projektu istenoSanas laika Latvijas dzelzcelam nodroSinatu pozitivu naudas pliismu, planojot savu
darbibu un attistibas projektus, ir jasabalansg:

% ienémumi, kurus regul@ tarifu politika, nemot veéra tirgus konjunktiiru;
% infrastruktiiras atjaunosanas izdevumi, kurus nosaka objektu tehniskais stavoklis;
% aiznémumu apjomi, kas pielaujami, raugoties no finansu proporciju viedokla.

Latvijas dzelzcelam Tpasi rupigi biitu javada tie riski, kuri saistiti ar projektu izstradé izmantotajiem
pienémumiem, ka ari riskiem, kuri nakotne var butiski ietekmét ar projektu gala rezultatu uzturéSanu
saistitas izmaksas un to finansésanas avotus:

% projektu izstrad€ izmantotajos aprékinos kopgjais kravu parvadajumu daudzums ir pienemts 49 —
50 milj. tonnu gada, kas atbilst Latvijas dzelzcela saimnieciskas darbibas plana darbibas
periodam Iidz 2022.gadam prognoz€tajam kop€jam kravu apgrozijumam pa dzelzcela
infrastruktiru (2022.gada prognozéti 49 milj. tonnu. Revizija konstatets, ka 2019.gada pa
dzelzcelu parvadato kravu apjoms bija 41,5 milj. tonnu, detalizéti kravu parvadajumu apjoma
izmainas pa gadiem skatit 1.att€la). len€mumu samazinajums, ja izmaksas dzelzcela
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infrastruktiiras un ritosa sastava uzturéSanai un atjaunosanai saglabajas ieprieksgja Iimen, atstaj
negativu ietekmi uz Latvijas dzelzcela finansu resursiem;

neviens no 6.2.1.2. pasakuma projektiem nerada tieSu ietekmi uz parvadato kravu apjomu un
attiecigi ari uz Latvijas dzelzcela ienakumiem. Ka netiesi ienémumi tiek apskatiti izmaksu
ietaupijums vilcienu kaveSanas laika samazindjuma dél, manevru lokomotivju dikstaves
samazinajuma dgl, tehnologisko negadijumu izmaksu samazinajuma dél. Turklat katrs projekts
rada papildu izmaksas, pieméram, projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava —
Mangali — Zieme]blazma modernizacija” rada izmaksas vid€ji 121 tiikst. euro gada (nominalas
cenas) un vidgji 83 tiikst. euro gada (vidgjas cenas) un projekts “Daugavpils pienemsanas parka
un tam piebraucamo celu attistiba” — vid€ji 130 tiikst. euro gada (nominalas cenas) un vidg&ji 84
tukst. euro gada (salidzinamas cenas);

jauna elektrificéta dzelzcela posma Daugavpils/Rézekne — Riga (314 km) apkalpoSanai biis
nepiecieSamas papildu uzturéSanas izmaksas 3,079 milj. euro gada un papildu atjaunoSanas
izmaksas 1 milj. euro gada (sakot ar piekto gadu no ekspluatacijas uzsakSanas). Izmaksu
pieaugums biitu janem véra nosakot maksu par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
izmantoSanu un atbilstosi tam biitu japalielina SIA “LDZ infrastruktiira” ienakumi;

projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”:

o finans€Sanai Latvijas dzelzcels p&c nepiecieSamibas plano piesaistit papildu aiznp€émumu
kapitalsabiedribas izmaksu dalas finansé$anai. Latvijas dzelzcels vadibas zinojumos®*
par saimniecisko darbibu sniegta informacija liecina, ka sabiedribas istermina saistibas
2018. un 2019.gada parsniedz tas apgrozamos lidzeklus. Kopgjas likviditates raditajs,
Istermina saistibas neieklaujot nakamo periodu ien€mumus, ir 0.7, kas tomeér ir zem
velama raditaja 1;

o tehniski ekonomiskai pamatojums balstits uz SIA “LDZ Cargo” vajadzibam
elektrolokomotivju nodroS$inajumam. Saskana ar prognozém lidz ar elektrifikacijas
projekta realizaciju kravu parvadatajiem biis verojams kapums izmaksas, kas saistitas ar
maksajumiem par infrastruktiras jaudas iznomasanu un elektroenergiju, bet tiks
noverots izmaksu samazinajums degvielas un lokomotivju uzturésanas izmaksas;

projektu izmaksu palielindjums péc iepirkumu rezultatiem palielina projekta pasu finanséjumu,
ka rezultata rodas nepiecieSamiba piesaistit papildu kreditresursus;
elektrificéto dzelzcela posmu izmantosana paredz savlaicigu elektrolokomotivju iegadi vai nomu

(pirms elektrificétas linijas nodoSanas ekspluatacija). Kavesanas ar nepiecieSama lokomotivju
skaita iegadi izsledz elektrifikacijas priekSrocibas.

Lai gan 6.2.1.2. pasakuma projektu iesniegumos ir bijusi identificeti riski, kas saistiti ar iepirkumu
organizé€Sanu (iepirkuma nolikuma un rezultatu apstridéSana) un pretendentu piedavajumos noraditas
summas neieklauSanos projekta pieejamaja finans€juma, ka arf tika identificéti minéto risku novérsanas
un mazinaSanas pasakumi, faktiski identificétie riski ir iestajuSies, aizkav€jot projektu TstenoSanu
vismaz par diviem gadiem. Revidenti konstat&ja, ka projektu iesniegumos netika pietickami novertéta
kopg€jo attiecinamo izmaksu pieauguma riska ietekme (vert€ta ka zema), ka ari riska mazinasanas
pasakumi izradijusies neefektivi vai netika veikti atbilstosa kvalitate, pieméram:

K/
0’0

lai gan Latvijas dzelzcels noradija, ka planotas projekt€Sanas un biivniecibas izmaksas ir
apléstas, nemot véra iepriekS istenotos projektus, faktiski pretendentu iesniegtie piedavajumi
parsniedza planotas izmaksas vismaz par 30%. Vienlaikus Latvijas dzelzcela piesaistitie eksperti
ir noradijusi, ka piedavajumu sadardzinajumu vargja bitiski ietekmét nepietickami kvalitativi
sagatavotas tehniskas specifikacijas;
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% arT samazinot projekta apjomu, pretendentu iesniegtic piedavajumi parsniedza projektos
ieplanoto finans€jumu vid€ji par 3%. Arl Saja gadijuma Latvijas dzelzcela valde pienéma
lémumu partraukt iepirkumus bez rezultata, lai gan sakotn€ji ka viens no buvdarbu
sadardzinasanas riska mazinasanas pasakumiem bija min&ta papildu ar€ja finans€juma piesaiste.

Kops 2017.gada 30.marta Latvijas dzelzcel$ visu triju projektu ietvaros veica Cetras dazadas iepirkumu
procediiras (kopa 12) projekt€Sanas un biivniecibas pakalpojumu sniedzgja noskaidrosanai, toméer lidz
2019.gada 31.oktobrim neviena no procediiram nebeidzas sekmigi un netika noslégts neviens ligums.
Revizijas nosléguma Latvijas dzelzcels sniedza informaciju, ka projekta “Rigas dzelzcela mezgla posma
Sarkandaugava - Mangali - Ziemelblazma modernizacija” ietvaros 2019.gada 13.decembri noslegts
projektéSanas un biivniecibas pakalpojumu ligums.

Latvijas dzelzcela istenota projektu risku vadiba nav pietieckama, efektiva un neveicina projektu
IstenoSanu atbilstosi mérkim, planotajam laika grafikam un izmaksam, jo:

% Latvijas dzelzceld nav izstradata projektu risku vadibas sist€éma, kas nodrosSina savlaicigu risku
identific€Sanu un atbilstosSu risku mazinosu pasakumu Tstenosanu;

“ projektu iesniegumos identific€tie riski ir visparigi, netiek veikta analize par risku iestasanas
celoniem un risku novérSanas pasakumu apraksti nesniedz parliecibu par risku novérSanu vai
risku ietekmes mazinasanu;

% Tstenotie risku ietekmes mazinasanas pasakumi ir bijusi neefektivi un nav novérsusi risku
iestasanos vai to iestaSanas ietekmes mazinasanu.

leteikumi

Satiksmes ministrijai izvertét 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur€tsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” rezultata raditajus, lai tie
raksturo specifiska atbalsta mérka pasakumu ietvaros istenoto projektu ietekmi uz sasniedzamo merki.

Latvijas dzelzcelam izstradat istenojamo infrastruktiras attistibas un modernizacijas projektu risku
vadibas procesu, lai nodroSinatu visaptveroSu (konteksta ar Latvijas dzelzcela biznesa planiem un
saimnieciskas darbibas rezultatiem) un savlaicigu risku identificéSanu un atbilstoSu risku novérSanas vai
to ietekmes mazinaSanas pasakumu istenoSanu.

Latvijas dzelzcelam pilnveidot investiciju un attistibas projektu planoSanas un ar to istenoSanu saistitu
iepirkumu ierosinasanas un kvalitates kontroles procesu.

Satiksmes ministrijai, saskanojot®®® Latvijas dzelzcela vid&ja termina darbibas stratégiju, nodroginat, ka
taja ir ieklauti nefinanSu mérki, kas ir saistiti ar projektiem, lai Latvijas dzelzcela padome veértgjot valdes
darbu var vertét ar 1stenojamo projektu progresu.
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Satiksmes ministrijas viedoklis

Par veikto reviziju

Satiksmes ministrija novert€ revizijas zinojuma atspoguloto informaciju par identifictajiem
problémjautajumiem, norada uz planoSanas, TstenoSanas un uzraudzibas vairakiem procesiem, kas biitu
uzlabojami un pilnveidojami.

Par revizijas secinajumiem

Revizijas zinojuma izteiktie secinajumi parada iesp€jas uzlabot nakama perioda vid€ja termina attistibas
planosanas dokumentu kvalitati, veicinat dzelzcela infrastruktiras maksas konkurétsp&jas
paaugstinasanos, ka arT nodroSinat Latvijas dzelzcela finansu lidzsvara stabilitati un finansu lidzsvara
treSas pakapes IstenoSanas uzraudzibu un atvieglot finanSu planoSanu Satiksmes ministrija.

VeérSam uzmanibu, ka ministrija izstradajusi transporta nozares attistibas politiku saskana ar Attistibas
planosanas likuma noteiktajiem politikas veidoSana pamatprincipiem, taja skaita ari finans€juma
pieejamibai jeb finansialo iesp&ju principam, vienlaikus nodroSinot saskanotibu un neparklaSanos ar
citiem hierarhiski augstakiem vai zemakiem planosanas dokumentiem. Jaatzimé, ka Pamatnostadnes ir
visas transporta nozares, ne tikai dzelzcela jomas, planoSanas dokuments un taja nevar tikt ietvertas
pilnigi visas ricibas attieciba uz dzelzcela attistibu — tas ir hierarhiski zemaku planosanas dokumentu un
darbibas planu uzdevums. Vienlaikus jaatzimé, ka Indikativais plans nav klasisks politikas planosanas
dokuments likuma izpratn€ un ticis sagatavots, izpildot Direktivas 2012/34 prasibas. Lidz ar to Sis
dokuments nav tie$i salidzinams planoSanas dokumentu ietvara kopskata ar Pamatnostadnem.

Noradam, ka Pamatnostadnu vidusposma izvert€jums tika veikts atbilstoSi faktiskajai situacijai
izvert§juma veikSanas bridi atbilsto§i normativo aktu reguléjumam. Starpposma izvertgjuma
sagatavosanas bridi nebija pamata apgalvot, ka konkrétie politikas mérki varétu netikt sasniegti vai
projekti nevarétu tikt Istenoti. Vienlaikus izvert€§juma korekti tika iezimé&ts pieaugoSais risks par
iesp&jamo kravu apjoma samazinajumu parvadajumiem pa dzelzcelu un varbiitiba par valsts budzeta
resursu iesaisti mérku sasniegSanai. Sobrid, faktiski iestdjoties vairakiem Pamatnostadnés
identificétajiem riskiem, butu logiski veikt grozijumus Pamatnostadném, bet, nemot véra normativo
aktu reguléjumu, izvert€jums un ricibpolitikas maina tiks piedavata, izstradajot Pamatnostadnu
nakamajam planoSanas periodam, taja skaita, nemot véra Valsts kontroles izteiktos priekSlikumus
pilnveidei.

Par revizijas ieteikumiem

Revizijas zinojuma izteiktie secindjumi ir saprotami un palidzes istenot ieteikumu ievieSanas grafika
identificetas darbibas.

Par revizijas ieteikumu ievieSanu

Satiksmes ministrija veiks darbibas dzelzcela nozares attistibas planoSanas un TstenoSanas procesa
pilnveidoSana un Latvijas dzelzcela finanSu lidzsvara nodroSinasana saskana ar darbibam, kas noraditas
ieteikumu ievieSanas grafika.
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Latvijas dzelzcela viedoklis

Par veikto reviziju

Latvijas dzelzcels ievie§ Eiropas Savienibas fondu lidzfinans€tos projektus jau sakot ar Eiropas
Savienibas fondu planosanas periodu 2004.-2006.gadam. Latvijas dzelzcelad ir iedibinata ilggadiga
investiciju projektu planoSanas un ievieSanas kartiba, tacu jebkur§ process periodiski ir jaizverte un
japilnveido, lai tas kliitu efektivaks un produktivaks. TreSo pusu parbaudes, auditi un revizijas, un to
laika sniegtas rekomendacijas un ieteikumi, palidz uzlabot procesus, to kvalitati un efektivitati.
Neatkarigs redz&jums sniedz iesp€jas saskatit nianses, kuras, iesp&jams, procesa turétajs lidz Sim nav
pamanijis vai nav pieversis tam pietiekamu veribu.

Revizija tika veikta laika, kad notiek politikas intervences planoSana nakamajai Eiropas Savienibas
daudzgadu budzeta perspektivai, ka arm Nacionala attistibas plana, Pamatnostadnu, Nacionala klimata
un energétikas plana, Regionalas politikas pamatnostadnu u.c. politikas planoSanas dokumentu izstrade.
Uzskatam, ka Valsts kontroles sniegtas rekomendacijas ir lietderigas, un tas ir izmantojamas,
pilnveidojot gan politikas planosanas dokumentu izstradi, gan projektu planoSanu, vadibu un 1stenosanu.
Vienlaikus uzskatam, ka turpmaka Eiropas Savienibas fondu projektu planosanas, istenosanas un
uzraudzibas procesu uzlaboSana nacionala lIimeni (t.i. atbildigo un uzraugoSo iestaZzu limeni), varétu
nodro$inat projektu uzsakSanas un planosanas posmu bitisku ilguma samazinaSanu., tad€jadi tiktu
nodroSinats ilgaks laiks paSai projektu istenoSanai, un tiktu samazinati riski attieciba uz lielu un
apjomigu projektu istenosanu un to pabeigSanu planotajos terminos.

Par revizijas secinajumiem

Lielaka dala secinajumu ir saistita ar novirzém projektu istenoSanas terminos un iepirkumu planoSanu.
Lai arT Sadas novirzes ir konstatétas, tomer gribam vérst uzmanibu uz to, ka dala konstatéto problému ir
saistitas ar arpus Latvijas dzelzcela kontroles esoSiem administrativiem procesiem. Pieméram, projekts
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”, kops ta uzsaksanas briza, vienmer ir bijis izSkiros$i atkarigs no
treSo pusu — atbildigo un uzraugoso iestazu, valdibas u.c. institliciju - veiktajam darbibam un
pienemtajiem lémumiem. 2017.-2018. gads pagaja nepiecieSamo l€mumu sanemsSanai no dazadam
institlcijam, lai projektu varétu iesniegt apstiprinasanai Eiropas Komisija. Ari iepirkumu
dokumentacijas saskanoSana ar Iepirkumu uzraudzibas biroju bija laikietilpiga — atzinums par iepirkuma
1 .kartas rezultatiem tika sanemts péc 8 ménesiem.

Savukart, citos projektos biitiska ietekme bija iepirkumu norisei. Neskatoties uz to, ka iepirkumu
dokumentacija tika rlipigi sagatavota, piesaistot ar ar&jos ekspertus, veiktas konsultacijas ar Iepirkumu
uzraudzibas biroju, ka arT iepirkumu dokumentacija tika rapigi veértéta no Iepirkumu uzraudzibas biroja
puses, visos iepirkumos bija vairakas parsiidzibas, ka rezultata projekta TstenoSana radas kav&jumi
vairak par gadu.

Iepriek$ neparedzamu apstaklu d€] projektu istenosanu ietekméja ari geopolitiska situacija, kuras dgl
ievérojami samazinajusies kravu parvadajumu apjomi no Krievijas un Baltkrievijas, jo Tpasi 2019.gada.
Lidz ar to, Latvijas dzelzcels, reaggjot uz Siem apstakliem, nacas parskatit projektu prioritates un
pienemt 1€mumus, nemot véra pieejamos finansu Iidzeklus. Lidz ar to tika partraukta divu projektu
istenoSana.
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Par revizijas ieteikumiem un to ievieSanu

Valsts kontroles rekomendacijas par projektu risku vadibu ir skaidras un lietderigas. Projektam
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ir izstradats ricibas plans, kurd aprakstitas visas projekta
aktivitates, darbibas un identific€ti visi riski un novertéta to ietekme. Turklat Latvijas dzelzcels reizi
ménesi iesniedz Satiksmes ministrijai un Centralajai finanSu un ligumu agentiirai atskaiti par ricibas
plana 1stenoSanu, aktualiz€jot informaciju par aktivitateém, darbibam un parskatot riskus.

6.2.1.2.pasakuma projektiem ricibas plani nav sagatavoti. Tacu, Latvijas dzelzcels regulari informé
Centralo finan$u un ligumu agenttiru par projektu istenos$anas statusu, problémam un riskiem. Latvijas
dzelzcels atbalsta ricibas planu izstradi visiem projektiem, par kuru kontroli un uzturé€sanu atbildigs ir
katra projekta vaditajs. Turklat, 2019.gada nogaleé Latvijas dzelzcels izstradaja risku vadibas sisteéma,
balstoties uz kuru vares pilnveidot projektu risku vadibas kartibu.

Vienlaicigi, Latvijas dzelzcel$ secina, ka dalai revizijas zinojuma noraditajiem apgalvojumiem trukst
pilnvértigu rekomendaciju konstatéto trikumu novérSanai. Ka piemeru var minét apgalvojumu, ka
projektiem ir nepilnigi veiktas priekSizpetes, tatu nav konkréti noradits, kadas vel papildu prieksSizpétes
biuitu veicamas, sagatavojot projekta dokumentaciju, un vai $adas prasibas biitu arT izvirzamas projektu
atlases kritérijos, lai uzlabotu projektu kvalitati. V&lamies uzsvert, ka dzelzcel§ ir sarezgita
inzeniertehniska sistéma ar loti garu projekta dzives ciklu, tapéc priekSizpetes veikSana ir Latvijas
dzelzcela parasta biznesa prakse, planojot verienigus attistibas projektus, tacu priekSizpeSu tvérums un
detalizacija ir loti dazada.

Latvijas dzelzcela ir izstradati “Latvijas dzelzcela koncerna investiciju planosanas un izpildes kontroles
noteikumi” (turpmak — IPIKN) un “VAS “Latvijas dzelzcel$” iepirkumu noteikumi”. Nemot véra, ka
revizijas ietvaros Sie dokumenti nav detaliz€ti analizéti un nav sniegts viedoklis vai dokumenti satur
nepilnibas, no rekomendacijam ir griiti saprast kadi pilnveidojumi biitu javeic.

IPIKN paredz, ka visi attistibas projekti tiek izskatiti Latvijas dzelzcela Tehniskas ekspluatacijas
komiteja un ITT arhitektiiras komisija, kas atbilstosi to dzelzcela tehnologiju specifikai un funkcijam
veic projekta nepiecieSamibas analizi un prieksizpéti, t.sk. projekta tv€ruma pamatojumam.

Visiem attistibas projektiem saskana ar IPIKN tiek veikts projekta investiciju un darbibas izmaksu
projekcijas, efektivitates raditaju aprékins un alternativu analize, t.sk. finanSu mérku sasniegSanai ar vai
bez planota investiciju projekta — tad€jadi veicot finansu ietilpibas definéSanai nepiecieSamo prieksSizpéti
pilna un pamatota apmera.

Ja esosa kartiba un 1idzsingja prakse ir nepilniga, biitu nepiecieSamas detalizé€takas rekomendacijas,
kadas vel priekSizpétes veicamas un ka uzlabojama iepirkumu kartiba. Bez detalizétam rekomendacijam
nav iesp&jams noteikt veicamas darbibas un noteikt to izpildes terminus.

Viena no rekomendacijam ir noteikt krit€rijus, kad ir nepiecieSams piesaistit argéjo ekspertu. Latvijas
dzelzcels regulari piesaista argjos ekspertus projektu izmaksu un ieguvumu analizes izstradei,
priekSizpeteém, tehniski - ekonomisko pamatojumu izstradei, lielo projektu iesniegumu izstradei, ka ar1
apjomigu un sarezgitu iepirkumu dokumentacijas, t.sk., tehnisko specifikaciju izstradei. Lai nodroSinatu
rekomendacijas izpildi, nepiecieSams detalizétaks rekomendacijas skaidrojums, iesp&jami, noradot labo
praksi ka noteikt kriterijus vél plasakai argjo ekspertu piesaistes nepiecieSamibai dazadas situacijas un
dazadiem procesiem. Bez detalizétam rekomendacijam nav iesp&jams noteikt veicamas darbibas un
noteikt to izpildes terminus.
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Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas merkis

Lietderibas revizijas “Vai dzelzcela nozares investiciju projektu un pasakumu planoSanas un istenoSanas
process ir efektivs un veérsts uz dzelzcela nozares attistibu?” meérkis ir giit parliecibu, ka dzelzcela
nozares attistibas pasakumu un dzelzcela infrastruktiiras atjaunoSanas, modernizacijas un investiciju
projektu planoSanas un istenoSanas process ir efektivs, versts uz dzelzcela nozares attisttbu un
infrastruktiiras konkurétspgjas veicinasanu, ka ari sekm& transporta nozares politikas mérku
sasniegsanu.

Nemot vera revizijas apjomu, tika pienemts [émums sagatavot atsevisku zinojumu par dzelzcela nozares
attistibas planoSanu un tas ietvaros Istenoto pasakumu un infrastrukttiras atjaunoSanas un modernizacijas
projektu izvertejumu un atsevisku zinojumu par Rail Baltica projekta istenoSanu un parvaldibu Latvija.

Juridiskais pamatojums

Lietderibas revizija “Vai dzelzcela nozares investiciju projektu un pasakumu planoSanas un istenoSanas
process ir efektivs un versts uz dzelzcela nozares attistibu?” ir veikta, pamatojoties uz Valsts kontroles
2018.gada darba planu un Pirma revizijas departamenta 2018.gada 7.maija revizijas grafiku Nr.2.4.1-
15/2018. Reviziju veica revizijas grupas vaditaja valsts revidente Laila Kikuste, vecakais valsts
revidents Egils Vidzups, valsts revidente Alda Smolenska, valsts revidente Linda Klava un valsts
revidente Ilze P&tersone (revizijas grupa lidz 2018.gada 28.septembrim).

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Valsts kontroles revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas uz revizijas laika
giitiem atbilsto$iem, pietieckamiem un ticamiem revizijas pieradijumiem.

Satiksmes ministrija un Latvijas dzelzcels ir atbildigi par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms un ierobezojums

Revizija tika veikta saskana ar starptautiskajiem publiska sektora revizijas standartiem, kuri atbilst
augstako revizijas iestazu starptautiska kongresa atzitam un apstiprinatam prasibam attieciba uz
augstako revizijas iestazu darbu un kuru atziSanu Latvija nosaka valsts kontrolieris. Revizija planota un
veikta ta, lai iegltu pietiekamu parliecibu uz jautajumiem: vai Satiksmes ministrija isteno atbildigu
ricibpolitiku, kas veicina dzelzcela nozares attistibu un infrastruktiiras konkur&tsp&ju, un vai dzelzcela
investiciju projektu®* planosanas, steno$anas un uzraudzibas process ir efektivs un nodrosina projektu
istenoSanu atbilstoSi meérkim, planotajam laika grafikam un izmaksam.

Revizija tika veikta par periodu no 2014.gada 1.janvara lidz 2018.gada 31.decembrim. DaZzos
gadijumos, lai giitu pilnigu prieksstatu atsevisku revizijai noteikto krit€riju novértéSanai, informacija
tika analiz&ta arpus noradita laika posma, tas ir, [idz 2019.gada beigam.

Saskana ar Dzelzcela likumu®™® no 2019.gada jilija ir japieméro jauna maksas aprékinasanas shema®®,

kas ietekm& maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu apméru. Zinojuma
nav veértéta jaunas maksas par publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu ietekme uz
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Latvijas dzelzcela finansu raditajiem, jo dati ir pieejami tikai par daziem meneSiem un nav iesp&jams
pilniba novertet ietekmi uz tiem.

Revizijas apjoma tika ieklauta:
+« Satiksmes ministrija, ka vadosa valsts parvaldes iestade transporta, tai skaita dzelzcela, nozarg;

“ Latvijas dzelzcels ka Satiksmes ministrijas kapitalsabiedriba, kas veic dzelzcela infrastruktiiras
atjaunoSanas un modernizacijas projektu TstenoSanu.

Revizija tika iegiita informacija no:
% Satiksmes ministrijas;
% Latvijas dzelzcela,
¢ LatRailNet;
% Valsts dzelzcela administracijas;
% AS “Baltijas Tranzita Serviss”;
% AS “Baltijas Ekspresis”;
«» Centralas statistikas parvaldes;
%+ Centralas finanSu un ligumu agentiras;
“» FinansSu ministrijas.

Revizijas darbam Valsts kontrole piesaistija argjo ekspertu uz liguma pamata®’, lai veiktu izvertgjumu
un sniegtu atzinumu, vai Latvijas dzelzcels ka dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas un attistibas
projektu 1stenotdjs ir veicis visas nepiecieSamas aktivitates sekmigai projektu TstenosSanai, tai skaita vai
ir nodrosinatas visas atbilstosas projekta vadibas procesa darbibas atbilstosi Latvijas standarta LVS ISO
21500:2016 “Projektu vadibas vadlinijas” prasibam un ieverojot starptautiski atzitas projekta vadiSanas
metodologijas (pieméram, PMBOK Guide). Ekspertu darbs ir izmantots revizijas zinojuma.

Revizija netika vertétas dzelzcela pasazieru parvadajumu apjoma izmainas, to saistiba ar transporta
nozares attistibas planoSanas dokumentiem un istenotajiem dzelzcela infrastruktiiras attistibas un
modernizacijas projektiem.

Revizijas metodes
Analizeti ieks€jie un argjie tiesibu akti.
Veiktas intervijas ar Satiksmes ministrijas un Latvijas dzelzcela atbildigajiem darbiniekiem, ka ar1 ar

Valsts dzelzcela administracijas, LatRailNet, AS “Baltijas Tranzita Serviss”, AS “Baltijas Ekspresis” un
Centralas statistikas parvaldes parstavjiem.

Analizeti revidéjamo vienibu uzraditie dokumenti.

Piesaistits argjais eksperts, lai sniegtu izvert€§jumu par Latvijas dzelzcela investiciju projektu planosanas
un istenoSanas procesa efektivitati un lietderibu.

75



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Veértesanas kritériji

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

1. Vai Satiksmes ministrija Isteno atbildigu ricibpolitiku, kas veicina dzelzcela nozares attistibu un
infrastruktiuras konkurétspeju?

1.1. Vai Satiksmes ministrija izstradajot dzelzcela nozares attistibas planosanas dokumentus nodrosina
politikas veidoSanas pamatprincipu ievérosanu?

1.1.1.

Vai ir definéti
izmérami
rezultativie
raditaji,
raksturo
dzelzcela
infrastruktiiras
konkur&tsp&ju un
tie  konsekventi
tiek izmantoti
visos transporta
nozares politikas
attistibas
planosanas
dokumentos?

kas

Rezultats (konkurétspgjiga dzelzcela
infrastruktira) un ta rezultativais
raditajs  atspogulo  labumu, ko
sabiedriba, tai skaita nozare, iegis, ja
tiks  iegulditi resursi  konkrétas
politikas ievieSana.

©

Lai gan
attistibas planoSanas dokumentos ir noteikts
politikas rezultats un vairaki rezultativie
raditaji, tomer nav dots skaidrs un vienots
defingjums terminam — konkurétspgjiga
dzelzcela infrastruktiira, kas ir dzelzcela
nozares politikas rezultats. Ka ar1 tikai divi
no rezultativajiem raditajiem ir vienojosi
abos attistibas planoSanas dokumentos (tai
pasa laika viens no Siem raditajiem ir saistits
ar Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas
projektu un nav sasniedzams lidz projekta
pabeigSanai 2023.gada, tas ir sasniedzams
péc attistibas  planoSanas  dokumentu
darbibas laika). Attistibas planoSanas
dokumentos dzelzcela nozarei definétais
rezultats un rezultativais raditajs pilniba
neraksturo kadas izmainas nozare iegis, ja
tiks iegulditi resursi konkrétas politikas
ievieSana.

Satiksmes ministrija ir nodefingjusi
izm&ramus rezultativos raditajus, kas
raksturo  dzelzcela infrastruktiras
konkurg&tsp&ju.

Attistibas
planosanas dokumentos 2019.gada ir divi
vienojoSie rezultativie raditaji — dzelzcela
kravu parvadajumu T1patsvars no kopgja
sauszemes parvadajumu apjoma un CO,
izmeSu samazinajums dzelzcela kravu
parvadajumos, lai gan kopuma ir noteikti
vairaki rezultativie raditaji.

Lielaka dala no Siem rezultativajiem
raditajiem, tai skaita, CO, izmeSu
samazinajums dzelzcela kravu

parvadajumos, ir saistita ar projekta
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”
Istenosanu, 11dz ar to raditaji ir sasniedzami
tikai p&c projekta istenoSanas — 2023.gada
beigam, nevis lidz attistibas planosanas
dokumentu darbibas laikam — 2020.gadam
un 2022.gadam.

Savukart rezultativais raditajs — dzelzcela
kravu parvadajumu Tipatsvars no kopgja
sauszemes parvadajumu apjoma ir izmérams
un raksturo  dzelzcela infrastruktiiras
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Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

konkur&tspgju. Lai gan rezultativa raditaja
apmers ir ieveérojami samazinats salidzinot
Pamatnostadnu  sakotngjo redakciju ar
aktualiz&to, tas ir, no 70% lidz 43%, tomer
2017.gada un 2018.gada ar1 samazinatais
rezultativa raditaja apmers netika sasniegts.
Tapat Sis raditajs netika sasniegts ar1 laika
posma no 2014.gada lidz 2016.gadam.

Lai gan Pamatnostadnu 2018.gada februari
aktualiz€taja  redakcija  ir  ieklauts
rezultativais raditajs — palielinats iekSzemes
dzelzcela kravu parvadajumu apjoms (%
pret ieprieksgjo gadu), kas ir izmérams un
raksturotu dzelzcela infrastruktiiras
konkurétsp&ju, pieméram, salidzinajuma ar
autotransportu, tomé&r Sis raditdjs nav
izmantots citos attisttbas  planoSanas
dokumentos un ka jau ieprieks tika minéts,
tad Pamatnostadnés ir ieklauts tikai kop$
2018.gada februara.

Satiksmes ministrija nodroSina, ka
defingtie rezultativie raditaji, kas

raksturo  dzelzcela infrastruktiras
konkur&tsp&ju, dazados transporta
nozares attistibas planosanas

dokumentos ir saskanoti.

Lai gan abos
attistibas planosanas dokumentos 2019.gada
ir noteikti vairaki rezultativie raditaji, tomer
tikai divi no tiem abos attistibas planoSanas
dokumentos ir vienojosi — raditaji —
dzelzcela kravu parvadajumu Ipatsvars no
kopgja sauszemes parvadajumu apjoma un
CO, izmeSu samazinajums dzelzcela kravu
parvadajumos.

Rezultativais raditajs — dzelzcela kravu
parvadajumu Ipatsvars no kopg&ja sauszemes
parvadajumu apjoma raksturo dzelzcela
infrastruktiiras konkurétspgju.

Tai pasa laika viens no Siem raditajiem —
CO, izmeSu samazinajums dzelzcela kravu
parvadajumos ir saistits ar projektu
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” un
nav sasniedzams lidz projekta pabeigSanai
2023.gada, tas ir sasniedzams pec attistibas
planosanas dokumentu darbibas laika.

Vai ir veikts
visaptveross
dzelzcela nozares
konkurétspgjas
sasniegSanai
nepieciesamo
pasakumu un
investiciju
projektu

Satiksmes  ministrija k@  valsts
politikas dzelzcela nozaré istenotdja,
veikusi visu nepiecieSamibu
izvertgjumu un TstenoSanai izveletie
pasakumi un projekti dos nozimigako

ieguldijjumu  transporta = nozares
politikas mérku — konkuretspéjiga,
ilgtsp&jiga, komodala transporta

sistéma — sasniegSana.

Satiksmes
ministrija bija izveidota darba grupa
Pamatnostadnu izstradei, ka ar1 Latvijas
dzelzcels sniedza informaciju par dzelzcela
Iinjjas posmiem, kuros nepiecieSams veikt
modernizacijas darbus. Lai gan attistibas
planosanas dokumentu turpmakas ricibas
plana ir ieklauti dazadi pasakumi un
aktivitates, ka arT Satiksmes ministrija ir
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izvertjums?

identificgjusi butiskakas risinamas
problémas, tomér nav definéti pasakumi un
atbildigie vairaku dzelzcela nozarei svarigu
problému risinasanai, ka arT atsevisku
nozarei butisku aktivitaSu un pasakumu
IstenoSana ir ilgstosi kavéta (tas liek secinat,
ka tie nav prioritari un nozimigi) vai
partraukta. Pieméram, ricibas plana nav
ieklauts pasakums Pamatnostadnés
identificétajai problémai, ka nav stimulu,
kas veicinatu autocelu atslogoSanu no kravu
parvadajumiem, novirzot tos uz citiem
transporta  veidiem. Rezultata, kravu
parvadajumu Tpatsvars ar autotransportu
kopgja kravu  parvadajumu  apjoma
palielinas. Ja 2014.gada kravu parvadajumu
apjoms ar autotransportu sastadija 52% no
visiem kravu parvadajumiem, tad 2018.gada
tas sastadija jau 61%.

Tapat 2019.gada tika partraukts viens
projekts un l@émumu pamatojosa zinojuma
tika noradits, ka ST projekta neistenoSana
neietekm@s visam pasakumam noteikto
rezultata raditaju sasniegSanu. Tas liek
apSaubit vai izveletie projekti sniedz labako
rezultatu un labumu nozarei.

Turklat attistibas planoSanas dokumentos
nav dots skaidrs un vienots defingjums
terminam — konkur&tsp&jiga dzelzcela
infrastruktira, kas ir dzelzcela nozares
politikas rezultats, kas ietekmé visas
transporta politikas mérku sasniegSanu.

Pasakumiem un projektiem definéts ©
sasniedzamais meérkis, rezultativie
raditaji, atbildigais, izpildes laika
grafiks un finansgjuma avots, ka ar1
definétais pasakumu kopums tiek
Tstenots atbilstosi planotajam.

Konstatéts, ka
no 14  aktivitatétm, kas ieklautas
Pamatnostadnés un attiecas uz dzelzcela

nozari — astonas ir izpilditas (2014.—
2015.gada — tie ir dazadi dzelzcela
infrastruktiiras atjaunosanas un

modernizacijas projekti), vienai ir saglabats
esosais izpildes terminS (Rail Baltica
projekts), viena svitrota un Cetram
pagarinats izpildes termins (2019.gada viena
no §Tm aktivitateém tomer tika partraukta, ka
arl ir partraukts vel viens projekts citas
aktivitates ietvaros).

Lai gan attistibas planoSanas dokumentu
turpmakas ricibas plana paredzetajiem
pasakumiem, tai skaita projektiem, ir
noteikts atbildigais, izpildes laika grafiks un
finans€juma avots (projektu merki un
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rezultativie raditaji ir definéti projektu
iesnieguma un liguma), tomér vairaku
pasakumu aktivitates ir planots Tstenot
butiski velak neka to sakotngji paredzgja
Pamatnostadnes un  aktualie projektu
IstenoSanas termini vidgji par vienu gadu
parsniedz ar1 Pamatnostadnu grozijumos
precizetos aktivitaSu TstenoSanas terminus.
Taja pasa laika vienam projektam, kur$
sakotngji  bija planots ka pirmais
Tstenojamais projekts, uzsakSanas datums
tika atlikts par pieciem gadiem un nepilnu
gadu péc liguma noslégsanas par projekta
IstenoSanu tika piepemts 1&€mums to
partraukt. Tapat citam projektam, kuru
sakotngji bija paredzéts sakt 2014.gada, tika
pagarinats uzsakSanas datums par trim
gadiem un gandriz péc gada péc liguma
noslégsanas tika pienemts l@mums projektu
partraukt un novirzit finans€jumu tada

projekta  TstenoSanai, kura Tstenosana
sakotngji tika planota bez publiska
finans€juma.

1.2. Vai Satiksmes ministrijas veiktas darbibas veicina dzelzcela nozares attistibu un infrastruktiiras

konkurétspéju?

1.2.1.  Vai savlaicigi Satiksmes ministrija nodroSina, ka © Lai gan
tiek pienemti dzelzcela nozarei batiski [&@mumi Satiksmes ministrija ir izstradajusi attistibas
butiski  l@mumi un/vai izmainas normativajos aktos, planosanas dokumentus, nosakot tajos
un veiktas tiek pienemti savlaicigi, lai ieverotu turpmakas ricibas planu, tom&r nav definéti
nepiecieSamas transporta nozares politikas attistibas pasakumi un atbildigie vairaku dzelzcela
darbibas, lai planosanas dokumentos un nozarei svarigu problému risinasanai, ka ar1
veicinatu normativajos aktos noteiktos atseviSku nozarei bitisku aktivitasu un
dzelzcela nozares terminus, tai skaita: pasakumu Tstenosana ir ilgstosi kavéta.
attistibu? D . e o Piem@ram, ricibas plana nav ieklauts

- savlaicigi vertetas identificétas ~ . A,
_ . . . pasakums Pamatnostadnés identificétajai
problémas un pienemti bitiski

lémumi, nepieciesamibas gadijuma
nosakot izpildes terminu un atbildigo;

- nepiecieSamas darbibas veiktas
ievérojot  Direktiva™®  noteiktos
terminus.

problémai, ka nav stimulu, kas veicinatu
autocelu atslogosanu no kravu
parvadajumiem, novirzot tos uz citiem
transporta  veidiem. Rezultata, kravu
parvadajumu Tpatsvars ar autotransportu
kopgja kravu  parvadajumu  apjoma
palielinas. Ja 2014.gada kravu parvadajumu
apjoms ar autotransportu sastadija 52% no
visiem kravu parvadajumiem, tad 2018.gada
tas sastadija jau 61%.

Tapat Pamatnostadnés identific€tas
problémas, ka nav noslégts Dzelzcela
likuma paredzetais daudzgadu ligums,

risindjums tika meklets ilgstoSi. Lai gan

79



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Revizijas jautajums

Noteiktais kriterijs

Kritérijs ir sasniegts/nav
sasniegts/sasniegts daleji?

probléma tika identificéta jau 2013.gada
nogalé, tomer ligums tika noslégts piecus
gadus velak, tas ir, 2018.gada novembri.

Tai pasa laika vairakam identificétajam
problémam ir noteikti pasakumi to
noverSanai un tie ir uzsakti, piem&ram,
dzelzcela savienojuma neesamiba  ar
Rietumeiropu (tiek Tistenots Rail Baltica
projekts), mazs dzelzcela tikla
elektrifikacijas Ipatsvars (uzsakts projekts
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”) utt.
Lai gan Direktiva™’ paredz, ka indikativajai
dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégijai
jabuit  izstradatai un publicétai Iidz
2014.gada 16.decembrim, tomer
Indikativais plans tika apstiprinats Cetrus
gadus velak.

1.2.2.

Vai  Satiksmes
ministrija  veic
politikas
ietekmes
novertéjumu,
uzrauga izmainas
argjos  faktoros,
un
nepiecieSamibas
gadljuma
parskata planotos
pasakumus?

Satiksmes ministrija ir nodrosinajusi
politikas ietekmes izverteSanu, lai
noteiktu Istenotas politikas
prognoz&jamas vai faktiskas sekas.

©

Lai ari
Pamatnostadnem 2017.gada ir nodrosinats
starpposma izvertgjums, kura skaidrotas
atkapes pasakumu un projektu TstenoSana,
tomér nav nodro$inats $o pasakumu un
aktivitaSu  terminu  izmainu ietekmes
izvertejums uz politikas merku, rezultata un
rezultativo raditaju sasniegSanu, [idz ar to
nav Vvertéts vai mainot izpildes terminus
vispar bls iespgjams sasniegt projekta
rezultatu Vel attistibas ~ planoSanas
dokumentu darbibas laika un vai veiktas
izmainas neietekmé attisttbas planoSanas
dokumentos defin€to rezultativo raditaju
sasniegSanu paredzetaja termina un apjoma.
Tomér veikts vert€§jums vai un kadi
pasakumi ir japreciz€ vai jasvitro.
Attieciba uz rezultativajiem raditajiem
starpposma  izvert€§juma noradits, ka
japrecize to skaitliskas vertibas, pieméram,
rezultativais raditajs — dzelzcela kravu
parvadajumu Tpatsvars kop€ja sauszemes
kravu parvadajumu apjoma — ir samazinats
no 70% lidz 43%. Tai pasa laika Satiksmes
ministrija ir vert§jusi kravu apjoma
samazinasanas iemeslus.
Lai gan pamatojoties uz starpposma
izvertgjumu tika aktualizetas
Pamatnostadnes, tomer, pieméram,
aktivitatei “Nozimigako dzelzcela mezglu
rekonstrukcija  (Rigas un  Daugavpils
dzelzcela mezgla rekonstrukcija)” sakotngji
planotais termins 2014.-2020.gads ir
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mainits uz 2017.-2021.gadu, kaut arl
starpposma izverte§juma ir norade, ka tas
tiek Tstenots atbilstosi planotajam.

Satiksmes ministrija némusi véra ® Kritérijs nav izpildits. Palaujoties uz
Nacionala attistibas plana 2014.— pozitiviem ieprieksgja perioda raditajiem un
2020. gadam un Latvijas ilgtspéjigas prognozém par kravu apjoma picaugumu,
attistibas stratégijas lidz 2030.gadam Satiksmes ministrija nesaskata
istenosanas uzraudzibas 2017.gada nepiecieSamibu nemt Vvera  Nacionald
zinojumd sniegtas rekomendacijas attistibas  plana 2014.-2020. gadam un
attieciba uz dzelzcela nozari. Latvijas ilgtspéjigas attistibas strategijas
lidz 2030.gadam istenoSanas uzraudzibas
2017.gada zinojumad sniegtas
rekomendacijas, pieméram, javeic dazadi
pasakumi investiciju sekméSanai un ka
viens no prioritarajiem pasakumiem —
izstradat kompleksu ricibas planu nozares
politikai  attiectba uz  dzelzcela un
autotransporta integraciju vai arl lai
saglabatu infrastruktiras apjomu un
kvalitati, janodroSina skaidri logistikas
piedavajumi.
Parvadato kravu apjoms pa dzelzcelu kops
2015.gada samazinas, lai gan 2018.gada bija
verojams piecaugums, tomér 2019.gada atkal
ir Vverojama negativa tendence kravu
parvadajumos pa dzelzcelu.

1.2.3. Vai  Satiksmes Satiksmes ministrija ir izvértgjusi ® Kritérijs nav izpildits. Satiksmes ministrija
ministrija ir Latvija izveletas maksas  par ka transporta politikas veidotagja nav
vertejusi maksas publiskas lietoSanas dzelzcela vertejusi Latvija izveletas maksas par
par dzelzcela infrastrukttiras izmantosanu publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras piemérosanas pieeju, t.sk., maksas infrastruktiiras izmantoSanu piemérosanas
izmanto$anu par publiskas lietoSanas dzelzcela piecju, konkurétsp&ju, ietekmi uz dzelzcela
ietekmi uz infrastruktiiras izmantoS$anu pasazieru un kravu parvadajumu apjomiem
dzelzcela nozares konkur€tsp&ju  un  ietekmi  uz vai ietekmi uz transporta nozares politikas
attistibu un dzelzcela  pasazieru un  kravu mérku sasniegSanu, ka arT nav vertgjusi
nepiecieSamibas  parvadajumu apjomiem, transporta valsts budzetu un citu valstu praksi maksas
gadijuma veikusi nozares politikas mérku sasniegSanu par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
atbilstosus un valsts budzetu, ka ar7 ir vert€jusi noteikSana.
pasakumus? citu valstu praksi maksas par

dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu

noteiksana.

Satiksmes ministrija ir apzindjusi ® Kritérijs nav izpildits. Satiksmes ministrija
maksas par publiskas lietoSanas ka transporta politikas veidotagja nav

dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
parvadajumiem pazinoSanas termina
ietekmi uz kravu  parvadataju
saimnieciskas darbibas planosanu un

vertejusi maksas par publiskas lictosanas
dzelzcela  infrastruktiras  izmantoSanu
parvadajumiem pazinosSanas termina ietekmi
uz kravu parvadataju saimnieciskas darbibas
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ir veikusi nepiecieSamos pasakumus
atbilstosa termina noteikSanai.

planosanu un nav veikusi nepiecie$amos
pasakumus atbilstosa termina noteikSanai
normativajos aktos.

1.3. Vai Satiksmes ministrija ir aplésusi Latvijas dzelzcela finansu lidzsvara nodroSinasanai nepiecieSama

finanséjuma apmeéru?

Satiksmes ministrija ir vertgjusi un
aplésusi kopuma nepiecieSama valsts
budzeta finans§juma apméru, lai
nodros$inatu  Latvijas  dzelzcela
finanSu Iidzsvaru gan parskata gada,
gan vidgja termina budZzeta ietvaros.

©

Lai gan
Indikativaja  plana  finansu  lidzsvara
nodro$inasanai ir aprékinata 38 milj. euro
nepieciesamiba 2019.-2020.gadam, tomer
aprekini/apléses vai prognozes par papildu
nepiecieSamo valsts budzetu gadijuma, ja
dzelzcela infrastruktiras maksa nesegs
infrastruktiiras uzturéSanas un atjaunoSanas
izmaksas, nav veikti.

Satiksmes ministrija, veicot apléses
par nepiecieSama valsts budzeta
lidzfinans€juma apméru, ir nemusi
veéra ieprieksgjos periodos izdotos
Ministru  kabineta rikojumus par
Latvijas dzelzcela valstij dividend€s
neizmaksatas pelnas dalas
izlietojumu.

Satiksmes

ministrija balstas uz Latvijas dzelzcela vai
LatRaiNet veiktajiem aprékiniem, lidz ar to
revizija nav glstami pamatoti secinajumi
par ieprieks$&jos periodos izdoto Ministru
kabineta rikojumu par Latvijas dzelzcela
valstij dividend@s neizmaksatas pelnas dalas
izlietojumu nemsSanu vera  Satiksmes
ministrijas aprékinos.
Ir pienemts Ministru kabineta 2018.gada
15.maija rikojums Nr.212 “Par atskirigu
dividend@s izmaksajamo VAS “Latvijas
dzelzcels” pelpas dalu par 2018.-2021.
parskata gadu”, kura 3.punkts nosaka, ka
lemums par to, ka kapitalsabiedriba
nemaksa dividendes no 2018.-2020.
parskata gada pelnas, japienem, izstradajot
likumprojektu “Par valsts budzetu 2019.
gadam” un likumprojektu “Par vidgja
termina budzeta ietvaru 2019., 2020. un
2021. gadam”. 2019.gada likums “Par valsts
budzetu 2019.gadam” Sos nosacTjumus
nenosaka. Satiksmes ministrija ir
izstradajusi un 2019.gada 22.augusta valsts
sekretaru  sanaksmé izskatits Ministru
kabineta rikojuma projekts (TA-1461). “Par
atSkirigu dividend@s izmaksajamo VAS
“Latvijas dzelzcel§” pelnas dalu par 2018.
parskata gadu” (2019.gada 26.novembri
rikojumu  Ministru kabinets vél nav
apstipringjis).

Satiksmes ministrijas veiktas apléses
par nepieciesama finansgjuma

©

Indikativaja

plana mincts, ka publiskas lietoSanas
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apmeru ir balstitas gan uz faktisko
dzelzcela  pasazieru un  kravu
parvadajumu  apjomu, gan uz
dzelzcela  pasazieru un  kravu
parvadajumu apjoma izmainu
tendencém.

dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja
finansu Iidzsvars no 2019. gada bus tiesi
atkarigs no  parvadajumu  apjomiem,
minimala pakalpojumu kompleksa maksas
un Dzelzcela likuma noteikto  valsts
pienakumu un tiesibu iev@roSanas. Paredzets
izmantot trispakapju publiskas lietoSanas
dzelzcela infrastrukttiras parvalditaja
finansu Iidzsvara sasniegSanas mehanismu.
Lai gan [Indikativaja plana 1.pakapes
finansu  lidzsvara  nodro$inasanai  ir
aprekinata 38 milj. euro nepiecieSamiba
2019.-2020.gadam, tomér aprekini/ apléses
vai prognozes par papildu nepiecieSamo
valsts budzetu 2. un 3.pakapei, ja iestatos
risks finanSu Iidzsvara nodro$inasanai, nav
veikti.

Satiksmes ~ ministrijas  izveidota
ieksgja kontroles sistéma Latvijas

dzelzcela finanSu lidzsvara
nodro$inasanai nepieciesama
finans€juma noteikSanai un

izlietojuma kontrolei nodroSina, ka
Latvijas  dzelzcels ar  finanSu
Iidzekliem rikojas lietderigi, tas ir, lai
merki sasniegtu ar mazako finansu
[idzeklu izlietojumu.

Lai gan
Satiksmes ~ ministrijas  struktiirvienibu
reglamentos ir noteiktas funkcijas un
uzdevumi, kuru ietvaros butu nodroSinama
arT  finanSu  Iidzsvara  nodroSinasanai
nepiecieSama finans€juma noteikSana un
izlietojuma kontrole, ka arT Satiksmes
ministrija ir paredz&ta un noteikta kapitala
dalu parvaldibas kartiba, kura paredzeti ar
kapitalsabiedribu uzraudzibu saistTti
uzdevumi, tomér secinams, ka detalizacija
vai uzdevumi saistiba ar finanSu Iidzsvara
nodro§inasanai nepiecieSama finans€juma
noteikSanu un izlietojuma kontroli nav.
Tapat nav noteikta kartiba, kada Satiksmes
ministrija nodro$ina, ka Latvijas dzelzcels ar
finanSu Iidzekliem rikojas lietderigi, tas ir,
lai mérki sasniegtu ar mazako finanSu
lidzeklu izlietojumu — lidzeklu lietderibas
izvertgjumu izstradatie procesi un kartibas
neparedz. Satiksmes ministrijas izstradatajai
uzraudzibas un kontroles Kkartibai nav
ietekme uz Latvijas dzelzcela ricibu saistiba
ar finanSu I[idzeklu izlietojuma lietderibu.
Izveidota  sisttma  paredz  stimulus
infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas
izmaksu nepalielinasanai, bet neveicina to
parskatiSanu ar mérki samazinat. .

Satiksmes ministrija ir izstradajusi
karttbu kada veiks visa pieskirta
finans€juma izlietojuma kontroli, tai
skaita vertes ta lietderibu.

®

Kriterijs nav izpildits. Satiksmes ministrija
nav izstradata atseviska kartiba vai
procedira par to, ka tiks nodroSinata
Latvijas  dzelzcela  finansu  lidzsvara
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nodrosinasanai nepiecieSama finans€juma
noteikSana un izlietojuma kontrole.

. . = e . 290 = v = v — . - v
2. Vai dzelzcela investiciju projektu™" planoSanas, IstenoSanas un uzraudzibas process ir efektivs un nodroSina
projektu istenoSanu atbilstosi mérkim, planotajam laika grafikam un izmaksam?

2.1. Vai

projektu
uzsaksanas un
planosanas
procesi tiek

organizeti ta, lai
sekmétu
savlaicigu
projektu
apstiprinasanu un
uzsaksanu, Iidz ar
to veicinatu
transporta
nozares politikas
mérku
sasniegSanu?
Attiecas uz visiem
6.2.1. SAM
projektiem.

Satiksmes ministrija un Latvijas
dzelzcels nodrosina, ka sakotngjo
dokumentu sagatavoSana un
iesniegSana attiecigajas institlicijas
tiek organizéta ta, lai projektu biitu
iespgjams Tstenot transporta nozares
attistibas  planosanas dokumentos

planotajos terminos.

©

Revidenti
nekonstatgja novirzes pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbive”
projektu IstenoSanas uzsaksanai
nepieciesamo dokumentu sagatavoSanas un
saskanosanas procesa, tomér pasakuma
“Latvijas dzelzcela tikla -elektrifikacija”
projekta IstenoSanas uzsaksanai
nepiecieSamo dokumentu sagatavoSanas un
saskanoSanas procesa ir konstat&tas atkapes,

kas projekta apstiprinaSanu aizkavéja

vismaz par 10 méneSiem.
Satiksmes ministrija un Latvijas © Lai gan
dzelzcels nodrosina, ka laiks starp pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras
dokumentu sagatavoSanu, modernizacija un  izblive”  projektu
iesniegsanu un/vai  apstiprinasanu dokumentacijas sagatavosanas un
pamatots ar atbilsto§am darbibam un saskanosanas procesa netika konstatétas
nav veérojama nelietderiga kavesanas terminu novirzes no normativo aktu

(t.i., nav verojami ilgstoSi “tuksi”

prasibam, atseviskos gadijumos revidenti

laika periodi starp veicamajam konstatgja, ka Latvijas dzelzcels nav rikojies
darbibam). mérktiecigi, lai nodro$inatu atraku projektu
istenoSanas  ligumu  parakstiSanu  ar
Sadarbibas iestadi. Vienlaikus revidenti
konstatgja vairakas novirzes no
normativajos aktos defingta saskanosanas
procesa projekta “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” dokumentacijas
sagatavosanas un saskanoSanas laika, kas
projekta apstiprinaSanu aizkavéja vismaz
par 10 meénesiem.
Latvijas dzelzcel§ nodroSina, ka ® Kritérijs nav izpildits. Visus piecus
projektu  iesniegumi  sagatavoti revizijas apjoma ieklautos Latvijas dzelzcela
kvalitativi ietverot visu nepiecieSamo stenotos projektus 6.2.1. specifiska atbalsta
informaciju un dokumentus, kas mérka “Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi
paredzgti projektu iesniegumu draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta
vertéSanas  kritériju  piemerosanas drosibu, kvalitati un kapacitati” ietvaros
metodikd, un nav nepiecieSama Sadarbibas iestade sakotng&ji apstiprinaja ar
atkartota projekta iesniegumu nosacijumiem un bija nepiecieSams veikt
precizésana. preciz&jumus projektu iesniegumos.
Sadarbibas iestades leémumos uzskaititas

projektu iesniegumu nepilnibas liecina par
Latvijas  dzelzcela sagatavoto projektu
iesniegumu zemo kvalitati.
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Satiksmes ministrija un Latvijas ©

dzelzcels nodroSina, ka kaveSanas
projektu apstiprinasana un uzsakSana
nav radijusi papildu izmaksas, veicot
nepieciesamo dokumentu
vairakkartgju aktualizaciju.

Latvijas
dzelzcelam nav bijis javeic tadas pasakuma
“Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un

izbtve” projektu iesniegumu
dokumentacijas preciz€Sanas, kas bitu
saistitas ar ilgo projektu iesniegumu

saskanosanas procesu un raditu papildu
izmaksas. Tomér, Satiksmes ministrijai
pienacigi neizvertgjot visus ar liela projekta
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”
finansésanas modela izveli saistitos riskus
un pielaujot situaciju, ka Latvijas dzelzcels
izstrada  liela  projekta  iesniegumu,
pamatojoties uz neizpildamu pien€mumu
par valsts budzeta papildu finansgjuma
piecjamibu, liela projekta saskanoSana tika
paildzinata vismaz par septiniem meneSiem
un Latvijas dzelzcelam tika raditi papildu
izdevumi  liela  projekta  iesnieguma
aktualiz€$anai 20 569 euro apmera.

Satiksmes ministrija ir noteikusi
iesp&jamos dzelzcela nozares
ieguvumus un izmaksas T1stenojot
investiciju  projektus, tai skaita
ieguvumus un zaud&jumus dzelzcela
infrastruktiiras pakalpojumu
sanéméjiem péc Latvijas dzelzcela
tikla elektrifikacijas projekta
ievieSanas un plano iesp&jamos
zaud@jumu mazino$os pasakumus, lai
sasniegtu transporta politikas mérkus.

Kriterijs ir izpildits. Visiem Latvijas
dzelzcela  Tstenotajiem  projektiem  ir
izstradata izmaksu un ieguvumu analize.
Finansu aprékini pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbtve”
projektiem ir veikti p€c  vienotiem
principiem, pamatojoties uz viena veida
modeli.

Saskana ar projekta izmaksu un ieguvumu
aprekina ieklautajam prognozém, lidz ar
Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas
projekta realizaciju kravu parvadatajiem bas
verojams izmaksu pieaugums, kas saistits ar
maksajumiem par infrastruktiiras
izmantoSanu, bet to kompens€s degvielas un
lokomotivju iegades un uzturésanas izmaksu
samazinajums.

Veicot projekta izmaksu un ieguvumu
analizi  Latvijas  dzelzcela  piesaistitie
eksperti analizgja Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacijas projekta ietekmi uz SIA
“LDZ infrastruktiira”, kravu parvadatajiem
(SIA “LDZ CARGO”) un pasazieru
parvadajumiem (AS “Pasazieru vilciens”),
pamatojoties uz Latvijas dzelzcela meitas
uznémuma SIA  “LDZ infrastruktira”
darbibas datiem.

07.01.2019. JASPERS sniegusi pozitivu
atzinumu par projekta tehnisko un
socialekonomisko pamatotibu investiciju
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veiksanai ar Kohézijas fonda atbalstu®'.

Satiksmes ministrija nodrosina, ka
attistibas  planosanas un  fondu
planosanas dokumentos un projekta
izmaksu un ieguvumu izvertgjumos
izmantotie dati, pienémumi un
ieguvumi ir savstarp&ji saskanoti,
nesatur biitiskas atSkiribas, un tajos
pielietotas vienadas aprékina
metodes.

Kritérijs ir izpildits. Projektu izmaksu un
ieguvumu analizes aprékina pieneémumi
balstas uz 2016.gada Latvijas dzelzcela
faktiskajiem  datiem un  prognozém,
Centralas statistikas parvaldes datiem un
specialistu vertgjumiem. Pienémumi
uzskatami par pamatotiem un metodiski
korektiem. Aprekinos izmantoti Finansu
ministrijas  publicétie makroekonomiskie
pien€mumi un prognozu skaitliskas veértibas.
Attistibas planoSanas dokumentos tiek
izmantoti Centralas statistikas parvaldes
dati, lai raksturotu dzelzcela kravu
parvadajumu un CO, izmainas u.tml.
Savukart projektiem definétie pienémumi
nav ieklauti attistibas planosanas
dokumentos.

Satiksmes ministrija pirms Ministru
kabineta noteikumu sagatavosanas
par attieciga pasakuma projektu
istenoSanu parliecinas, ka sakotngji
identificétie projekti joprojam ir
nepiecieSsami politikas dokumentos
definéto mérku sasniegSanai.

Visi specifiska
atbalsta merka ‘“Nodrosinat konkurgtsp&jigu
un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu,
veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati”
ietvaros planotie projekti saskan ar politikas
planosanas dokumentos identificétajiem
politikas mérku sasniegSanai
nepiecieSamajiem  pasakumiem.  Tomér
2019.gada rudeni Latvijas dzelzcels ir
partraucis divu projektu TstenoSanu, noradot,
ka So projektu partraukSana neietekmées
specifiska ~ atbalsta =~ mérka  raditaju
sasniegSanu.

Latvijas dzelzcels nodros$ina
kvalitativu projekta un iepirkumu
planosanu, par ko liecina aktivitasu
istenoSana atbilstoSi planotajam laika
grafikam un budzetam.

Kritérijs nav izpildits. Latvijas dzelzcels
nenodros§ina  kvalitativu  projektu  un
iepirkumu planosanu, jo projektu Tstenosana
ir verojamas butiskas aktivitasu laika
grafika  nobides  (iepirkumu  Iigumu
noslégsana kav€jas par diviem gadiem), ir
konstatétas pretrunas atsevisku aktivitasu
norises terminos, kas norada uz trikumiem
aktivitasu secibas noteikS$ana, un aktivitasu
ilguma noveértésana (projekta iesnieguma
izstrade pirms nepiecieSamo prieksizpétes
darbu veikSanas). Rezultata nepietickamas
Latvijas dzelzcela prioritasu un finansialo
iesp&ju sakotngjas izvertesanas del, Latvijas
dzelzcels zaud@ja infrastruktiras attistibai
pieskirto  Eiropas  Savienibas  fondu
finansgjumu 26,5 milj. euro apméra, kas
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Sobrid ir novirzits citu transporta, ne
dzelzcela, nozares projektu Istenosanai (20
milj. euro — Liepajas un Daugavpils
tramvaju infrastruktiiras attistibas projektu
IstenoSanai, 1,5 milj. euro — Latvijas gaisa
telpas drosibas uzlaboSanai un 5 milj. euro —
jaunam specifiska atbalsta meérkim).

Latvijas dzelzcels nodroSina
kvalitativu iepirkumu organiz&Sanas
procesu, ka rezultata netiek veiktas
izmainas liguma priekSmeta,
ligumcena un prasibas piegadatajiem,
tai skaita veicot atkartotu iepirkuma
procediru.

Kriterijs nav izpildits. Latvijas dzelzcels
nav nodroSindjis kvalitativu iepirkumu
organiz€Sanas procesu, jo triju projektu
ietvaros tika veiktas cetras dazadas
iepirkumu procediiras projektesanas
btivniecibas pakalpojumu sniedzgja
noskaidrosanai  (kopa 12 iepirkumu
procediiras), tomér tikai viena no
procediiram beidzas ar pakalpojumu ITguma
noslégsanu, savukart viens no iepirkumiem
ir partraukts péc lepirkumu uzraudzibas
biroja konstatetajiem konkurences
ierobezojumiem un nevienlidzigas
attiecksmes iepirkuma nolikuma prasibas.
Latvijas dzelzcela piesaistito argjo ekspertu
atzinuma nepietieckama tehnisko
specifikaciju detalizacija un ieprieksgjas
izpétes darbu trukums tika noraditi ka viens
no iesniegto pretendentu piedavajumu
sadardzinajuma iemesliem un biivniecibas
izmaksu kapuma d&l Latvijas dzelzcels ir
samazinajis  projektos planoto  darbu
apjomu, neietekm&jot biivéjama objekta
funkcionalitati un projekta ietvaros noteikto
mérku un raditaju sasniegsanu.

2.2. Vai defineti
sasniedzami
projektu
uzraudzibas
raditaji, tie
raksturo projektu
mérkus un vai
starp tiem
nodrosinata
logiska saikne?
Attiecas uz visiem
6.2.1. SAM
projektiem.

Nodro$ina, ka noteikts rezultata un ®

iznakuma raditajs, kas sasniedzams
ievieSot attiecigo projektu un tam ir
saistiba ar projekta mérki.

Kritérijs nav  izpildits.  Satiksmes
ministrija, nosakot pasakuma “Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikacija” rezultata

raditaju, nav nodroSinajusi tada raditaja
noteikSanu, kas raksturo projekta
sasniedzamo mérki, patieso ietekmi un
rezultatu attieciba uz CO, emisijas apjoma
samazinajumu. Savukart pasakuma
“Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un
izblive” ietvaros tika planots Tstenot
projektus, kam nav sasaistes nedz ar
iznakuma, nedz ar rezultata raditaju izpildi.

Ministru kabineta noteikumos par

attieciga pasakuma projektu
istenoSanu noteiktos rezultata un
iznakuma raditajus iesp€jams

Kritérijs nav izpildits. Pasakuma “Latvijas
dzelzcela tikla elektrifikacija” rezultata
raditaji nav sasniedzami Iidz 2023.gada
beigam, jo planotais projekta IstenoSanas
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laiks ir 11dz 2023.gada beigam un projekta
ietvaros raditas infrastruktiiras ekspluatacija
planota tikai 2024.gada. Lidz ar to reala
projekta TstenoSanas ietekme uz CO,
emisijas apjoma  samazinajumu  bitu
iespjama un novertjama tikai 2024.gada
beigas.

sasniegt  apstiprinataja  projekta
IstenoSanas termina.
Atbilsto§i  Regulai®”  prioritatei

noteiktais iznakuma raditajs veicina
rezultata sasniegSanu.

Kriterijs ir izpildits. Investiciju prioritatei
ir noteikti divi iznakuma raditaji -
rekonstruéto vai modernizéto dzelzcela
Imiju kopgjais garums un staciju skaits,
kuras uzbiivéti paaugstinatie peroni un divi
rezultata raditaji — CO, emisijas dzelzcela
parvadajumos un infrastruktiiras caurvedes
spéja. Regula®” paredz, ka katrai investiciju
prioritatei nosaka iznakumu raditajus, kas,
paredzams, veicinas rezultatu sasniegSanu.

Toméer viens no diviem iznakuma raditajiem
(staciju skaits, kuras uzbliveti paaugstinatie
peroni) neveicina ne viena rezultata (CO,

emisijas  dzelzcela  parvadajumos un
infrastruktiiras ~ caurvedes  pieaugums)
sasniegSanu.

2.3. Vai

Latvijas
dzelzcela Tstenota
projektu risku
vadiba ir
pietiekama,
efektiva un
veicina projektu
istenoSanu
atbilstosi
merkim,
planotajam laika
grafikam un
izmaksam?
Attiecas uz visiem
6.2.1. SAM
projektiem.

Visa projekta dzives cikla tiek veikta
risku vadiba saskana ar Latvijas
standartu “Projektu vadibas
vadlinijas” un starptautiski atzitu
projekta vadiSanas metodologiju.

Kriterijs nav izpildits. Latvijas dzelzcela
iek§€jos normativajos aktos un darbinieku
amata aprakstos nav identific§jamas risku
vadibas procesa pazimes, Latvijas dzelzcela
izveidota projektu risku vadibas sist€éma ir
neparskatama un griti vadama, atseviskos
gadijumos risku konstatéSana un risku
vadiba ir veikta jau risku iestaSanas bridi,
tatad noveloti.

Latvijas  dzelzcels ir identificgjis
riskus un noteicis to mazinasanas vai
noveérsanas  pasakumus, noteicis
atbildigos un laika grafiku.

Kritérijs nav izpildits. Latvijas dzelzcela
izveidota projektu risku vadibas sist€éma ir
neparskatama un griti vadama, risku
novertéjums ir loti visparigs, un risku
matrica nav identificéti riski, kuru iestasanas
varbltiba vai iestasanas ietekme vért§jama
ka bitiska.

Latvijas dzelzcels ir veicis risku ®

mazinasanas vai noveérsanas planotos
pasakumus un sakotngji identificétie
riski nav nelabveligi ietekm&jusi
projekta istenoSanu.

Kriterijs nav izpildits. Projektos netika
pietickami novertéta kop€jo attiecinamo
izmaksu pieauguma riska ietekme, ka ar1
riska mazinaSanas pasakumi izradijusies
neefektivi vai netika veikti atbilstosa
kvalitate, kas butiski aizkav&ja projektu
istenoSanu.
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Satiksmes ministrija, savas
kompetences  ietvaros, nodroSina
risku parraudzibu un sniedz atbalstu
projekta Tstenotajam.

Lai gan
Satiksmes ministrija savas kompetences
ietvaros  nodroSina  Latvijas  dzelzcela

Tstenoto projektu risku uzraudzibu, izverte
risku vadibas pasakumu efektivitati un
sniedz priekslikumus projektu istenoSanas
risku vadibas uzlaboSanai, tomér nav sp&jusi
noveérst projektu sakotngja laika grafika
kaveSanas un neieklausanas budzeta risku.

Ir  izstradats Latvijas dzelzcela
saimnieciskas darbibas plans, kura ir
ieklauta ieguldijumu wun finanSu
programma, lai panaktu optimalu un
efektivu infrastruktiiras izmantoSanu,
nodro$inajumu un attistibu.

Kriterijs ir izpildits. Latvijas dzelzcels ir
izstradajis Saimnieciskas darbibas planu
darbibas  periodam lidz  2022.gadam
(apstiprinats ar Latvijas dzelzcela valdes
lemumu  07.03.2019.), kas  icklauj
ieguldijumu un finanSu programmu, kura
aptver arT revizijas apjoma ieklauto projektu
istenoSanu.

2.4.Vai ir

aplestas
visas ar projekta
gala rezultata
uzturésanu un
ekspluataciju
saistitas izmaksas
un identificéts to
finanséSanas
avots?

Attiecas uz visiem

Latvijas dzelzcels aplesis visas ar
projekta gala rezultata uzturéSanu,
darbibas nodros§inasanu un
ekspluataciju saistitds izmaksas un
identificgjis to finans€Sanas avotus.

Latvijas
dzelzcels ir apl@sis ar projekta gala rezultata
uzturéSanu, darbibas nodro$inasanu un
ekspluataciju saistitas izmaksas. Latvijas
dzelzcela Tstenoto projektu izmaksu un
ieguvumu analizes un Latvijas dzelzcela
ilgtermina finanséSanas modela izversto
pien€mumu analize apliecina, ka akumul&tie
finanSu resursi ir pietieckami ieplanoto
projektu realizacijai, piesaistito kreditu

6.2.1. SAM apkalposanai un pamatlidzeklu atjaunosanai
projektiem. (apleses par situaciju 2019.gada maija,
nemot vE€ra izmainas kravu apjoma,
Istenojamo  projektu  skaita, apjoma,
izmaksas, terminos u.tml. §Ts apléses var
mainities). Tomér 2019.gada rudent Latvijas
dzelzcels ir partraucis divu projektu
IstenoSanu,  l@émumus  pamatojot  ar
negativam izmainam uzpémuma finansu

situacija.
2.5.Vai ir planots Latvijas dzelzcels plano noteikt vai Kriterijs ir izpildits. Visam Latvijas
nodroS§inat noteikusi kartibu un/vai ricibas planu dzelzcela koncernam 2018.gada rudeni ir
projektos butiskako sakotngji izvirzito izstradats finanSu modelis Iidz 2036.gadam
sakotngji izvirzito  piendmumu vadibai atbilstosi — ilgtermina koncerna darbibas finansu
butiskako starptautiski atzitam projekta modelis, lai monitorétu darbibas raditaju
pienémumu vadiSanas metodologijam. izmainas, mainoties koncerna darbibu
vadibu un ta bis ietekmgjosiem faktoriem. 2019.gada rudent
versta uz Latvijas dzelzcels ir partraucis divu projektu
savlaicigu risku IstenoSanu,  l@mumus  pamatojot  ar

identificé$sanu un
attiecigu

negativam izmainam uznémuma finansu
situacija.
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pasakumu
veiksanu
pienémumu
nelabveligu
izmainu
gadijuma?
Latvijas dzelzcela
tikla

elektrifikacijas
projekts.

2.6. Vai  Satiksmes Satiksmes ministrija veic projektu © Kriterijs ir izpildits. Satiksmes ministrija
ministrija istenoSanas uzraudzibu saskana ar savas kompetences ietvaros nodroSina
nodroS$ina starptautiski atzitu projekta vadiSanas Latvijas  dzelzcela  Tstenoto  projektu
atbilstosu metodologiju. TstenoSanas uzraudzibu (tai skaitd projektu
projektu risku uzraudzibu), izverteé risku vadibas
istenoSanas  un pasakumu efektivitati un sniedz
risku vadibas priekslikumus projektu Tstenosanas risku
uzraudzibu, kas vadibas uzlabo$anai.
veicina projektu
Istenosanu Satiksmes ministrija regulari uzrauga © Lai gan
at]i’IISFO§1 un analiz€ projektu riskus, to vadibas Satiksmes ministrija savas kompetences
mérkim, ) pasakumu efektivitati un ietvaros  nodroSina  Latvijas  dzelzcela
planotajam laika  pepieciesamibas gadijuma iesaistas Tstenoto projektu risku uzraudzibu, izverte
grafikam un - risku mazinasanas pasakumu risku vadibas pasakumu efektivitati un
izmaksam? isteno$ana  savas  kompetences sniedz priekslikumus projektu TstenoSanas
Attiecas uz visiem jetyaros vai sniedz rekomendacijas risku vadibas uzlabo$anai, tomér nav sp&jusi
6~2'_1 o SAM projekta Istenotajam. noveérst projektu sakotngja laika grafika
projektiem. kavésanas un neieklausanas budzeta risku.

Satiksmes ministrija sadarbiba ar © Kritérijs ir izpildits. Satiksmes ministrija ir
Latvijas  dzelzcelu nodroSina, ka nodroS§inajusi projektu istenosanas
projektos noteikta organizatoriska uzraudzibai  nepiecieSamo  starpresoru
struktiira, izveidota atbilstosa komunikaciju, ka arT ir izstradajusi projektu
komunikacijas sistéma un informacija TstenoSanas uzraudzibas kartibu un veic taja
par projekta ievieSanas gaitu ir noteiktas darbibas. Latvijas dzelzcels ir
pieejama visiem interesentiem. savlaicigi izveidojis projektu TstenoSanas
organizatorisko  struktiiru, nosakot par
projektu istenoSanu atbildigas
strukttrvienibas, projektu vaditajus un
apstiprinot projektu istenoSanas Tehniskas
darba grupas.
Satiksmes ministrija sadarbiba ar © Kritérijs ir izpildits. Satiksmes ministrija ir
Latvijas  dzelzcelu  nodroS§inajusi nodroS§inajusi projektu istenosanas
nepiecieSsamo starpresoru sadarbibu, uzraudzibai  nepiecieSamo  starpresoru
lai nodro$inatu projektam nozimigu komunikaciju,  sniedzot  priekslikumus
jautdjumu risinasanu un veicinatu Sadarbibas iestadei projektu TstenoSanas

projekta mérku sasniegSanu, veikusi
nepiecieSamas darbibas.

risku parvaldibas uzlaboSanai un organizgjot
projektu istenoSanas uzraudzibas
sanaksmes, kuras tika parrunats projektu
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TstenoSanas progress, identificéti projektu
IstenoSanas riski un iesp&jamie risku
mazinasanas pasakumi.

Sektora vaditaja L.Reine

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO

. PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU
Departamenta direktore [.Kalvane
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Termini un skaidrojumi

Saisinajums/ termins

Skaidrojums

Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda ilgtsp&jigas transporta sist€mas

ApakSkomiteja konkurg&tsp€jas prioritara virziena apakSkomiteja
o Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktiva 2012/34/ES, ar ko
Direktiva o . .
izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
earnings before interest, taxes, depreciation and amortization, ienémumi pirms
EBITDA 7 S o
procentu, nodoklu, nolietojuma un amortizacijas atskaitfjumiem
ERTMS Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sisteéma
“Eurostat” Eiropas Savienibas Statistikas birojs
FIDIC Starptautiska inzenierkonsultantu federacija
Indikativais plans Indikativais dzelzcela infrastruktiiras attistibas plans 2018.-2022.gadam
Joint Assistance to Support Projects in European Regions ir tehniskas palidzibas
partneriba starp Eiropas Komisiju, FEiropas Investiciju banku un Eiropas
JASPERS Rekonstrukcijas un attisttbas banku, kas tiek nodroSinata Centralajam un
Austrumeiropas Eiropas Savienibas dalibvalstim, lai wuzlabotu lielo projektu
dokumentacijas kvalitati pirms iesniegSanas Eiropas Komisijai atbalstiSanai un
finansgjuma pieskirsanai no Eiropas Savienibas struktiirfondiem un Koh&zijas fonda.
LatRailNet AS “LatRailNet”

Latvijas dzelzcels

VAS “Latvijas dzelzcel$”

Pamatnostadnes Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam
Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas sadarbiba ar izp&tes kompaniju SIA
Patiiums “Inovativas konstrukcijas” un Latvijas Universitates ekonomikas jomas zinatniekiem
! 2018.gada izstradatais dokuments “P&tfjums par prognoz&tam izmainam darbaspéka
un bivmaterialu izmaksas biivniecibas nozaré Latvija”
PMBOK Project Management Body of Knowledge
Regula Komisijas Isteno$anas regula (ES) 2015/909 (2015. gada 12. jiinijs) par kartibu, ka

aprekinat izmaksas, kas tiesi radusas, sniedzot vilcienu satiksmes pakalpojumus

Sadarbibas iestade

Centrala finan$u un ligumu agentiira

TEN-T

Eiropas Transporta tikls (Trans-European Transport Network)
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l.pielikums. Attistibas planoSanas dokumentos identific€to bitiskako risinamo
probléemu 1zvertejums.

Pamatnostadnés uzskaititas biitiskakas risinamas problémas, kas attiecas uz dzelzcela nozari**:

K/

O

% parvaldiba un tiesiskais ietvars:

nav stimulu, kas veicinatu autocelu atslogoSanu no kravu parvadajumiem, novirzot tos
uz citiem transporta veidiem (piem&ram, dzelzcelu);

publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras uzturéSana notieck minimali iesp&jama
(nepietickama) apjoma, jo nav ieviests ilgtsp€jigs, Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un
labakajai praksei atbilstoSs finanséSanas mehanisms publiskas lietoSanas dzelzcela
infrastruktiiras uzturéSanai un atjaunoSanai;

neskatoties uz publiski akcept€tu l€mumu par autocelu vai dzelzcelu projektu
nepiecieSamibu, likumdoSana negaranté savlaicigu zemju ieglSanu sabiedriskam
vajadzibam, — tas kavé projektu TstenoSanu;

nav skaidras politikas attieciba uz maznoslogotam dzelzcela Iinijam un pievedceliem, —
tas sadardzina infrastruktiiru kopuma un rada potencialu konkurences priekSrocibu
klientiem, kuru pieslégumus stratégiskas nozimes dzelzcela tiklam dal&ji uztur uz kravu
parvadajumu rékina galvenajos marsrutos;

nav noteiktas politikas attieciba uz tam dzelzcela Iinijam, kuras kustiba partraukta, — tas
rada izmaksas, kuras nevar attiecinat uz saimniecisko darbibu;

nav noslégts Dzelzcela likuma paredzetais daudzgadu ligums, kas nodroSinatu valsts
publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja ilgtsp&jigu attistibu (precizéts
atbilstoSi starpposma izvertéjumam);

< infrastruktura:

O

dzelzcela savienojuma neesamiba ar Rietumeiropu rada situaciju, ka personu brivas
parvietoSanas tiesibas pienemama kvalitaté var nodro$inat tikai gaisa transports, kas ir
paklauts dazadiem riskiem, savukart kravu parvadajumi, kas galvenokart tiek veikti ar
autotransportu, rada papildu slodzi videi;

mazs dzelzcela tikla elektrifikacijas Tpatsvars un augsts esosas sist€mas nolietojums, kas
sadardzina parvadajumus un negativi ietekme vidi;

nav sliezu cela savienojuma ar starptautisko lidostu “Riga”, ka rezultata tiek mazinata
lidostas pievilciba ilgtermina;

misdienu prasibam neatbilstoSa pasazieru apkalpoSanai paredzeéta dzelzcela
infrastruktiira;

nepietickams dzelzcela $kérsojumu pari Daugavai nodro§inajums Rigas regiona, kas var
ierobezot attistit Rigas ostas aktivitates Daugavas kreisaja krasta (Bolderaja u.c.), ja tiek
aizliegti kravu parvadajumi cauri Rigas centram.

Lai gan visam Pamatnostadnés™” identificétajam problémam ir ietekme uz dzelzcela nozares attistibu,
tomer ne visos gadijumos ir apzinati iesp&jamie risinajumi to noveérsanai un riski, tai skaita finansu un
istenoSanas risks. Piem&ram, tikai divas no se§am parvaldibas un tiesiska ietvara problémam bija planots
risinat ar Pamatnostadnés paredz&tajam aktivitatem, proti, ar /ndikativa plana un daudzgadu liguma
starp Latvijas dzelzcelu un Satiksmes ministriju izstradi un noslégSanu. Turklat arT identificéto aktivitasu
istenoSana nenotiek planotaja laika, jo, pieméram, aktivitates “Daudzgadu liguma izstrade un
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noslégsana” sakotngji planotais izpildes termin$ bija 2015.gada 30.jiinijs, tomé&r péc 2017.gada 18 jiilija
informativa zinojuma®’® apstiprinasanas, §1 aktivitate tika papildinata ar Indikativo planu un noteikts
jauns izpildes termin§ — 2018.gada 28.februaris. Faktiski Ministru kabineta [Indikativais plans
apstiprinats 2018.gada 6.novembri un daudzgadu ligums noslégts 2018.gada 9.novembri. Kavesanas
aktivitates izpilde ir vairak neka tr1s gadi, lidz ar to:

% vairakus gadus kavgjas dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégijas izstrade, lai apmierinatu
mobilitates vajadzibas nakotné attieciba uz infrastruktiiras uzturéSanu, atjaunosanu un attistibu,

pamatojoties uz ilgtspéjigu dzelzcela sistémas finansgjumu®’;

% kavejas liguma noslégsana starp Satiksmes ministriju un Latvijas dzelzcelu ar kuru var pieme&rot
tadus stimulus ka infrastruktiras uzturéSanas un attistibas izmaksu un piekluves maksas Iimena

samazinasanu>”®.

Lai gan ka viena no problemam ir identificéta, ka nav stimulu, kas veicinatu autocelu atslogosanu no
kravu parvadajumiem novirzot tos uz citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu, tomer ne
Pamatnostadnes, ne Indikativaja planad nav noteiktas aktivitates §is problémas novérSanai. Tai pasa
laika kravu parvadajumu apjomam ar autotransportu jau vairakus gadus ir v€rojama augSupejoSa
tendence. Attiecigi, ja 2014.gada kravu parvadajumu apjoms ar autotransportu sastadija 52% no visiem
kravu parvadajumiem, tad 2015.gada tas sastadija jau 53%, 2016.gada — 57%, 2017.gada un 2018.gada
— 61%. Ar1 Parresoru koordinacijas centra Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un Latvijas
ilgtsp€jigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam istenosanas uzraudzibas 2017.gada zinojuma (ar mérki
veikt izmainas ricibas virzienos 2018.—2020.gadam, sagatavot sakotngjos priekslikumus nakama perioda
planam un izvirzit pamatojumu un iesp&jamas nacionalas intereses nakamajam Eiropas Savienibas
fondu planosanas periodam) pie rekomendacijam noradits, ka nepiecieSams izstradat kompleksu ricibas
planu nozares politikai attieciba uz dzelzcela un autotransporta integraciju. Tas attiecas gan uz
starptautiskajiem kravu parvadajumiem un tirgus diversificéSanu, gan iekSzemes kravu parvadajumu
novirziSanu no autoparvadajumiem uz dzelzcelu, ka ari uz pasazieru parvadajumiem un dzelzcela
infrastruktiras attistibu ka ilgtsp€jigaku pasazieru parvadajuma veidu.

Tapat jau 2013.gada tika identificéta probléma, ka likumdoSana negarant€ savlaicigu zemju iegtiSanu
sabiedriskam vajadzibam un tas kav€ projektu istenoSanu. Revizija konstatéts, ka Rail Baltica projekta
istenosana Iidz 2019.gada oktobrim Latvija nav pabeigts neviens nekustama Tpasuma atsavinasanas
process un nekustama IpaSuma atsavinasanas aktivitates istenoSanas progress sasniedz vien tris
procentus no planota apjoma, kas noteikts nekustamo IpaSumu atsavinaSanas plana*”’. Ka viens no
iemesliem §T1s aktivitates 1stenosanas kavéSanai ir nepiecieSamiba veikt tiesibu aktu grozijumus.

Savukart identificetajam problémam par to, ka nav skaidras politikas attieciba uz maznoslogotam
dzelzcela Iinijam un dzelzcela linijjam, kuras kustiba partraukta, Pamatnostadnés bija noteikts
pasakums, kuru bija paredz€ts istenot lidz 2014.gada 30.jinijam. Tome&r 2017.gada 18;jilija
informativaja zinojuma’™ noradits, ka $is jautajums tiek analizéts dzelzcela infrastruktiiras indikativa
plana ietvaros un tapéc tam noradits jauns istenoSanas termin$ — 2017.gada 30.junijs. Faktiski
Indikativais plans apstiprinats tikai 2018.gada 6.novembrT un taja noteikts jauns pasakums “Sliezu celu
posmu (Itnijas), kuros nenotiek vilcienu kustiba, izvertéSana valsts vajadzibam nakotng” ar izpildes
terminu — 2019.gada 31.decembris, tas ir, piecus gadus vélak neka sakotn&ji noteiktais TstenoSanas
terming. Tapat Indikativaja plana uzsvérts™', ka nenosakot politiku attieciba uz tam dzelzcela linijam,
kuras kustiba partraukta, tiek raditas izmaksas, kuras nevar attiecinat uz Latvijas dzelzcela saimniecisko
darbibu.

Indikativaja plana ieklautas tikai seSas butiskakas risinamas problémas no Pamatnostadnés
identificétajam, lai gan kopuma bija identific€tas 11 problémas, kas attiecas uz dzelzcela nozari (ka
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viena no problémam mingta nenoslégtais daudzgadu ligums (noslégts 2018.gada 9.novembri) un
dzelzcela savienojuma neesamiba ar Rietumeiropu, kuru var noveérst Rail Baltica projekts).

Revidentu ieskatd joprojam nav vertéti un noteikti iesp&amie pasakumi un riski $adu problému
mazinasanai un noversanai:

“* nav stimulu, kas veicinatu autocelu atslogosanu no kravu parvadajumiem, novirzot tos uz citiem
transporta veidiem (piemeram, dzelzcelu);

“ neskatoties uz publiski akcepttu l€mumu par autocelu vai dzelzcelu projektu nepieciesamibu,
Latvijas likumdoSana negarant€ savlaicigu zemju iegiiSanu sabiedriskam vajadzibam, — tas kavé
projektu Tstenosanu;

% nepictickams dzelzcela Skérsojumu pari Daugavai nodro§inajums Rigas regiona, kas var
ierobezot attistit Rigas ostas aktivitates Daugavas kreisaja krasta (Bolderaja u.c.), ja tiek aizliegti
kravu parvadajumi cauri Rigas centram,

lidz ar to netiek stimuléta autocelu atslogoSana no kravu parvadajumiem, netiek veicinata autocelu
uzturéSanas izmaksu un celu satiksmes negadijumu uz autoceliem skaita samazinaSanas un videi
draudzigaka kravu transporté$ana u.tml.
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2.pielikums. Attistibas planoSanas dokumentos noteikta ricibas plana izvertejums.

Dzelzcela nozares attistibas planoSanas turpmakas ricibas plans, kas ietver konkrétus pasakumus un
aktivitates, noteikts Pamatnostadnés un Indikativaja plana. Salidzinot Pamatnostadnu sakotngjo
2013.gada 27.decembra redakciju ar 2018.gada 27.februara aktualiz&to redakciju, konstatéts, ka vairakas
nozimigas aktivitates nav uzsaktas planotajos terminos un ir mainiti to uzsaksanas un izpildes termini.
2017.gada informativaja zinojuma “Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam starpposma
izvertéjums” ieklauts skaidrojums par atkapém no projekta izpildes termina, bet nav vért€juma, vai un
ka §is atkapes no terminiem kopuma var ietekmét politikas mérku sasniegSanu planotaja termina.
Konstatéts, ka no 14 aktivitatem (skatit 4.pielikumu), kas ieklautas Pamatnostadnés un attiecas uz
dzelzcela nozari, astonas ir izpilditas (2014.—2015.gada), viena svitrota, vienai saglabats esosais izpildes
termin$ (Rail Baltica projekts) un Cetram aktivitateém pagarinats izpildes termins — revizija konstatéts, ka
viena no Sim aktivitattm tomeér 2019.gada tika partraukta, ka ar ir partraukts viens projekts citas
aktivitates ietvaros.

Salidzinot Pamatnostadnu aktualizeto redakciju ar Indikativo planu, konstatéts, ka vairakiem projektiem
atkartoti ir pagarinati projektu izpildes termini par vienu gadu.

Aktivitate “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas sistemas ieviesana”

Pamatnostadnés aktivitates “Vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas sist€émas ievieSana”
sakotngji planotais izpildes termins 2014.—2016.gads mainits uz 2019.-2022.gadu, tas ir, projekta
planota uzsaksana parcelta par pieciem gadiem un planota pabeigSana — par seSiem gadiem. Indikativaja
plana projektu paredzets realizét 1idz 2023.gada beigam, tas ir, projekta planota pabeigSana parcelta vel
par vienu gadu velak (skatit nodalu Dzelzcela infrastruktiras modernizdcijas projekti).

Lai gan saskana ar attistibas planoSanas dokumentiem So projektu bija paredzets Tstenot ka pirmo no
visiem 6.2.1. specifiska atbalsta mérka ietvaros Istenotajiem projektiem un 2018.gada 4.julija jau tika
noslégts ligums ar Sadarbibas iestadi par projekta IstenoSanu un uzsakts darbs pie projekta istenosanas,
tomer 2019.gada 22.maija tika pienemts 18émums projektu partraukt. Tai pasa laika Indikativaja plana
minéts, ka, lai uzlabotu konkurétsp&ju, lidz 2022.gadam jaturpina ieprieks€jos periodos sakta dzelzcela
mezglu staciju dro$ibas un tehnologiju uzlabo$ana, vagonu apstrades vadibas sisttmu modernizacija,
novecojuso tehnologisko risinajumu nomaina dzelzcela iecirknos un stacijas, dzelzcela parku vilcienu
formé&sanas tehnologiju un signalizacijas sistému modernizacija Rigas un Daugavpils dzelzcelu mezglos,
vienotas vilcienu kustibas planoSanas un vadibas sist€mas ievieSana.

Mingéta situacija liecina par formalu attistibas planoSanas dokumentu satura sagatavoSanu un Satiksmes
ministrijas ka politikas izstradatajas un istenotajas izpratnes trikumu par prioritariem pasakumiem
nozares konkurétsp&jas uzlaboSanai. Lai gan attistibas planoSanas dokumentos ir noteikti projekti, kuri
identificéti ka nozimigi, lai uzlabotu konkur€tsp&ju, tomer to uzsaksana tiek atlikta vai ar1 tiek pienemti
lémumi par to neturpinasanu. Tadgjadi sabiedribai ir pamats apSaubit, vai, planojot politiku, ir noteikti
atbilstosakie pasakumi un projekti dzelzcela nozares mérku sasniegSanai.

Aktivitate “Nozimigako dzelzcela mezglu rekonstrukcija”

Pamatnostadnés aktivitates ‘“Nozimigako dzelzcela mezglu rekonstrukcija (Rigas un Daugavpils
dzelzcela mezglu modernizacija)” ietvaros paredzéts Istenot tris projektus — “Daugavpils Skirosanas
stacijas attistiba”, “Daugavpils pienemsSanas parka un tam piebraucamo celu attistiba” un “Rigas
dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, kuriem sakotngji
planotais izpildes termins 2014.—2020.gads mainits uz 2017.—2021.gadu. Projektu planota uzsakSana
parcelta par trim gadiem, un planota pabeigSana— par vienu gadu. Indikativaja plana projektus
paredzgts realizet 1idz 2022.gada beigam, tas ir, projektu planota pabeigSana parcelta vél par vienu gadu
velak (skatit nodalu Dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas projekti).
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Lai gan sakotngji attistibas planoSanas dokumenta bija paredzéts, ka projekta istenoSana varétu tikt
uzsakta jau 2014.gada, un 2017.gada 26.maija tika noslégts ligums ar Sadarbibas iestadi par projekta
“Daugavpils SkiroSanas stacijas attistiba” Tsteno$anu, tomér 2019.gada oktobri tika pienemts lemums
projektu partraukt un paredz€to finanséjumu novirzit cita projekta istenosanai, kas atkartoti rada Saubas
par to, vai, planojot politiku, ir noteikti atbilstoSakie pasakumi un projekti nozares mérku sasniegSanai.

Projekti “Daugavpils pienemSanas parka un tam piebraucamo celu attistiba” un “Rigas dzelzcela mezgla
posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija” tiek istenoti, un saskana ar ligumiem,
kas noslégti starp Latvijas dzelzcelu un Sadarbibas iestadi, projektu pabeigsana planota 2022.gada.

Aktivitate “Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora un Pierigas pasazieru vilcienu marsrutu tikla
elektrifikacija ar 25 kV mainspriegumu”

Pamatnostadnés aktivitates “Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora un Pierigas pasazieru vilcienu
marsrutu tikla elektrifikacija ar 25 kV mainspriegumu” sakotné&ji planotais izpildes termins 2014.—
2022.gads tika mainits uz 2017.-2023.gadu, tas ir, projekta planota uzsakSana parcelta par trim gadiem
un pabeigSana — par vienu gadu, un projekta istenoSanai paredz€tais terminS samazinats par diviem
gadiem. 2019.gada 9.oktobr1 Latvijas dzelzcels noslédza ligumu ar Sadarbibas iestadi par liela projekta
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” istenoSanu lidz 2023.gada beigam (skatit nodalu Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacijas projekti).

Aktivitate “Daudzgadu liguma izstrade un noslegsana”

Pamatnostadnés aktivitates “Daudzgadu liguma izstrade un noslégsana” sakotné&ji planotais izpildes
termin$ no 2015.gada 30.jiinija mainits uz 2018.gada 28.februari, tas ir gandriz tris gadus vélak.
Indikativaja plana aktivitati bija paredzets istenot lidz 2018.gada 31.decembrim, tas ir vél desmit
ménesus velak. Faktiski daudzgadu ligums starp Latvijas dzelzcelu un Satiksmes ministriju tika noslégts
2018.gada 9.novembri, tas ir, gandriz trisarpus gadus velak, neka sakotngji tika planots.

Lidz ar ko tika kaveta liguma noslégSana starp Satiksmes ministriju un Latvijas dzelzcelu, ar kuru var
piemérot tadus stimulus ka infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas izmaksu un piekluves maksas [imena
samazinasanu®"”,

Aktivitate “GSM-R bezvadu sakaru tikla izbitve”

Savukart Pamatnostadnu aktivitate “GSM-R bezvadu sakaru tikla izbtive”, kuru bija paredz€ts istenot
2014.-2017.gada, no attistibas planosanas dokumentiem tika svitrota 2017.gada, jo saskana ar Eiropas
Dzelzcela satiksmes vadibas sistému (turpmak — ERTMS) nacionalo ievieSanas planu laika posma lidz
2020.gadam, kas ir attistibas planoSanas dokumenta termins, ERTMS ievieSana nav paredzeta, 1idz ar to
ar1 GSM-R ieviesana nav iesp&jama. Aktivitati planots ieklaut nakama perioda planosanas dokumentos.
Tai pasa laika pec pusotra gada apstiprinataja Indikativaja plana noradits, ka Latvija 1520 mm dzelzcela
tikla saskana ar ERTMS nacionalo ievieSanas planu laika posma lidz 2022.gadam ERTMS ievieSana
nav paredzeta.

Tapat, salidzinot Pamatnostadnu sakotn&jo 2013.gada 27.decembra redakciju ar 2018.gada 27.februara
aktualizéto redakciju, konstatéts, ka ar1 divi pasakumi, kuriem nav noteiktas atsevisSkas aktivitates, nav
uzsakti planotajos terminos un ir mainiti to uzsaksanas termini un pagarinati to izpildes termini.

Pasakums “Dzelzcela pasazieru apkalposanas infrastruktiiras modernizacija”

Pamatnostadnés pasakuma “Dzelzcela pasazieru apkalposanas infrastruktiiras modernizacija (peroni,
informacijas sist€mas, atbilstiba prasibam personam ar ierobezotam kustibu iesp&jam)” sakotngji
planotais izpildes termins 2017.-2020.gads mainits uz 2019.-2023.gadu, tas ir, projekta planota
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uzsakSana parcelta par diviem gadiem un planota pabeigSana — par trim gadiem. Saskana ar Ministru
kabineta noteikumu sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojumu (anoticiju)’” pasdkuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” ietvaros bija planots ari projekts “Dzelzcela pasazieru
apkalpoSanas infrastruktiras modernizacija”. Projekta iesniegums netika iesniegts lidz projektu
iesniegumu atlases termina beigam — 2017.gada 29.decembrim (skatit nodalu Dzelzcela infrastruktiiras
modernizacijas projekti).

Satiksmes ministrija 2018.gada 7.decembr sniedza informaciju®”, ka dzelzcela pasazieru apkalpo3anas
infrastruktiiras modernizacijas programma tiks saskanota ar jauno pasazieru vilcienu iepirkumu un
Latvijas dzelzcels ir gatavs 1idz 2023.gada beigdm modernizet platformas 24 stacijas un pieturu punktos
ar1 bez publiska finans€juma piesaistes, projektu realiz€jot Latvijas dzelzcela kreditlidzeklu pieejamibas
robezas.

Savukart pec nepilna gada tika lemts par projekta “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” apturésanu
un Sim projektam paredzeta finans€jumu novirziSanu projekta “Dzelzcela pasaZieru apkalpoSanas
infrastruktiiras modernizacija” Tstenoanai’”’. Lémumu pamatojo§a zinojuma noradits, ka, nerealizgjot
“Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacijas” projektu, nebiis iesp&jams nodroSinat
6.2.1.2. pasakuma iznakuma raditaja (21 stacija, kur uzbiivéti paaugstinatie peroni) sasniegSanu.
Savukart projekta “Daugavpils glgiroéanas stacijas attistiba” ietvaros ir bijis paredzets veikt tikai

modernizacijas darbus, nevis jaunas infrastrukttiras izbaivi.

Minéta situacija, kad politikas mérku sasniegSanai definétie pasakumi tiek parcelti, atcelti un atkal
atjaunoti, atkartoti liecina par formalu attistibas planosanas dokumentu satura sagatavosanu.

Pasakums “Valsts politikas (ipasumtiesibas, finanséjums utt.) izstrade kustibai slegtu vai maznoslogotu
transporta infrastruktiiras (celu, dzelzcela) posmu un dzelzcela pievedcelu apsaimniekosanai”

Lai gan Pamatnostadnes pasakuma “Valsts politikas (ipaSumtiesibas, finanséjums utt.) izstrade kustibai
slégtu vai maznoslogotu transporta infrastruktiiras (celu, dzelzcela) posmu un dzelzcela pievedcelu
apsaimniekoSanai” izpildes termin§ noteikts 2014.gada 30.jUnijs un formali tas nav mainits, tomér
revidentu ieskata tas ir pagarinats, jo 2017.gada 18.jilija informativaja zinojuma®®® ir piezime, ka is
jautajums tiks skatits Indikativaja plana, kur izpildes termin$ noteikts 2019.gada 30.decembris. Lidz ar
to pasakuma izpildes termins ir pagarinats par gandriz pieciem gadiem.

Apkopojot ieprieks minéto informaciju, revidentu vért€§juma, paredzot attistibas planosanas dokumentos

istenojamos pasakumus un aktivitates, nav ievéroti $adi attistibas plano$anas pamatprincipi*’’:

R/

+ dokumentu saskanotibas princips, pieméram, Pamatnostadnés un Indikativaja plana paredzeto
aktivitasu un pasakumu izpildes termini atskiras, tapat ir vérojamas atskiribas viena un ta pasa
politikas rezultata rezultativo raditaju noteikSana;

“ finansialo iesp&u princips, pieméram, lai gan sakotn&ji projektu “Dzelzcela pasazZieru
apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacija” bija planots istenot Latvijas dzelzcela kreditlidzeklu
pieejamibas robezas un bez publiska finans€juma piesaistes, tomer 2019.gada tika pienemts
lémums partraukt citu projektu un ta finanséjumu novirzit §1 projekta istenosanai;

% ilgtsp€jigas attistibas princips, pieméram, Pamatnostadnés projektam “Vienotas vilcienu
kustibas planoSanas un vadibas sist€émas ievieSana” sakotn&ji planotais izpildes termins 2014.—
2016.gads mainits uz 2019.-2022.gadu un Indikativaja plana projekta planota pabeigSana
parcelta vél par vienu gadu. Lai gan 2018.gada tika noslégts ligums starp Latvijas dzelzcelu un
Sadarbibas iestadi par projekta Tstenosanu, tomér 2019.gada tika pienemts l@mums to partraukt
uz nenoteiktu laiku.
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3.pielikums. Pamatnostadnés paredzétie pasakumi,

dzelzcela nozares un infrastruktiiras attistibai.

aktivitates un uzdevumi

Pamatnostiadnu sakotneéja versija

(apstiprinatas 27.12.2013.)

Pamatnostiadnu aktualizetd versija
(apstiprinatas 27.02.2018.)

Uzdevumi, galvenie pasakumi, aktivitates

mérka sasniegSanai

Izpildes termins

Uzdevumi, galvenie pasakumi,
aktivitates mérka sasniegSanai

Izpildes termins

Rail Baltica: projektesana, zemju
atsavinasana, celtniecibas uzsakSana

Aktivitate  Rail Baltica: projekieSana, zemju 20142024, (tsk. Iidz 2020.gadam Rigas centrala 20142024,
1.2.2.1. atsavinasana, celtniecibas uzsaksana .. .o
dzelzcela stacija un savienojums ar
lidostu “Riga”)

Aktivitate AR c};elzce}a }(orldoravun Ple_rlgas Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija

pasazieru vilcienu marsrutu tikla 2014.-2022. ’ 2017.-2023.
1.2.2.2. S (1.posms) [6.2.1. SAM]

elektrifikacija
Aktivitate  Skirotavas stacijas parku A, B un C Skirotavas stacijas parku A, B un C 2014.-2015.

AT S 2014.-2015. AT S o
1.2.2.3. signalizacijas sisttmas modernizacija. signalizacijas sisttmas modernizacija. Izpildits.
Aktivitite L}egajas stacijas siggallzacl{Javs | L}egajas stacijas siggallzacl{Javs | 20142015
1.2.2.4 sistému mO(:.l.ernlzacga ar sliezu celu 2014.-2015. sistému mO(:.l.ernlzacga ar sliezu celu Igpildits
R rekonstrukciju rekonstrukciju :

Aktivitate  Parmiju parvedu nomaina Rietumu — 2014.-2015 Parmiju parvedu nomaina Rietumu — 2014.-2015.
1.2.2.5. Austrumu koridora (180 gab.) ’ ’ Austrumu koridora (180 gab.) Izpildits.

Tehnologisko, korporativo balss Tehnologisko, korporativo balss
Aktivitate  sakaru un magistrala datu parraides 20142015 sakaru un magistrala datu parraides 2014.-2015.
1.2.2.6. tikla modernizacija “Austrumu — o ’ tikla modernizacija “Austrumu — Izpildits.

Rietumu” transporta koridora Rietumu” transporta koridora
Aktivitate ~ Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras 20142015 Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras 2014.-2015.
1.2.2.7. modernizacija (aptver 16 stacijas) ’ ' modernizacija (aptver 16 stacijas) Izpildits.
Akiivitate GSM-R bezvadu sakaru tikla izbiive 2014.-2017. - -
1.2.2.8.1.

. . oo - o Vienotas vilcienu kustibas planosanas

Aktivitate  Vienotas vilcienu kustibas planoSanas 14 5016 un vadibas sistemas ieviesana [6.2.1. 2019.-2022.
1.2.2.8.2. un vadibas sistémas ievieSana

SAM]

99



DZELZCELA INFRASTRUKTURAS MODERNIZACIJAS PROJEKTU PLANOSANA LATVIJA

Pamatnostadnu sakotnéja versija
(apstiprinatas 27.12.2013.)

Pamatnostadnu aktualizéta versija
(apstiprinatas 27.02.2018.)

Uzdevumi, galvenie pasakumi, aktivitates

_ S Izpildes termins
merka sasniegSanai

Uzdevumi, galvenie pasakumi,

o _ R Izpildes termins
aktivitates mérka sasniegSanai p ’

Nozimigako dzelzcela mezglu

Nozimigako dzelzcela mezglu
rekonstrukcija:

1)Rigas dzelzcela mezgla posma
Sarkandaugava — Mangali —

Aktivitate o\ onstrukeija (Rigas un Daugavpils 20142020, ~ Ziemelblazma modemizacija; 2017.-2021,
1.2.2.9. S 2)Daugavpils SkiroSanas stacijas
dzelzcela mezgla modernizacija) o
attistiba;
3)Daugavpils pienemsanas parka un
tam piebraucamo celu attistiba [6.2.1.
SAM]
TEN-T dzelzcela posmu TEN-T dzelzcela posmu
rekonstrukcija un attistiba (Austrumu rekonstrukcija un attistiba (Austrumu
- Rietumu dzelzcela koridora - Rietumu dzelzcela koridora
infrastruktiiras attistiba un Rail infrastruktiiras attistiba un Rail
Baltica): Baltica):
1. Otra sliezu cela biivnieciba 1. Otra sliezu cela biivnieciba
Skriveri — Krustpils (Riga — Krustpils Skriveri — Krustpils (Riga — Krustpils
Aktivitate  \SSTKNS) I fecirknis) _— 2015.
2.Signalizacijas, telekomunikacijas 2015. 2. Signalizacijas, telekomunikacijas o
1.2.2.10. - . _ o Izpildits.
un elektroapgades sisteému un elektroapgades sistemu
modernizacija iecirkni Bolderaja 1 — modernizacija iecirkni Bolderaja 1 —
Zasulauks Zasulauks
3.Stacijas Bolderaja 2 ar savienojoso 3. Stacijas Bolderaja 2 ar savienojoso
celu uz Krievu salas terminaliem celu uz Krievu salas terminaliem
biivnieciba biivnieciba
4 Skirotavas stacijas $kiroSanas 4. Skirotavas stacijas $kirosanas
uzkalna rekonstrukcija uzkalna rekonstrukcija
1) Rekonstrukcija/modernizacija: 1) Rekonstrukcija/modernizacija:
ziemelu parrobezu posms Valmiera — ziemelu parrobezu posms Valmiera —
Aktivitate  Valka un dienvidu parrobezu posms 2015 Valka un dienvidu parrobezu posms 2015.
1.2.2.11. Jelgava — LT robeza. ) Jelgava — LT robeza. Izpildits.
2) Rekonstrukcija/modernizacija: 2) Rekonstrukcija/modernizacija:
Sigulda — Valmiera Sigulda — Valmiera
Pasakums 1.8.1. Sekmét jaunu tirgu
apguvi un augstas pievienotas
) ) ) Vertﬂ?as krayu piesaisti Lavt.vuas 31.12.2020.
tranzita koridoram, nodroS$inot
sistematisku, koordingtu nacionala
limena atbalstu argjos tirgos
Pasakums 1.8.3. Veikt p&tijumu par 31.12.2018.

transporta un logistikas nozares
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Pamatnostadnu sakotnéja versija Pamatnostadnu aktualizéta versija
(apstiprinatas 27.12.2013.) (apstiprinatas 27.02.2018.)

Uzdevumi, galvenie pasakumi, aktivitates
mérka sasniegSanai

Uzdevumi, galvenie pasakumi,

Izpildes termins o _ R
p ’ aktivitates mérka sasniegSanai

Izpildes termins

ieguldijumu Latvijas tautsaimnieciba,
kas kalpotu par pamatu transporta
politikas planosanas dokumenta
izstradei nakamajam periodam — péc
2020.gada

Uzdevums 1.9. Attistit ickS§zemes

dzelzcela parvadajumus, sekmgjot

sadarbibu ar pasvaldibam to attistibas 31.12.2020.
un uznémgjdarbibas atbalsta

pasakumu plano$ana

Dzelzcela pasazieru apkalposanas Dzelzcela pasazieru apkalposanas
Pasiik infrastruktiiras modernizacija (peroni, infrastruktiiras modernizacija (peroni,
P ‘;s‘ll s informacijas sist€mas, atbilstiba 2017.-2020. informacijas sist€mas, atbilstiba 2019.-2023.

e prasibam personam ar ierobezotam prasibam personam ar ierobezotam

kustibas iesp&jam) kustibas iesp&jam) [6.2.1. SAM]

Pasiik Dzelzcela savienojuma ar
asatums starptautisko lidostu “Riga” 2014.-2020. - -

2.3.2. I .

projekt€sana un celtnieciba

Pasakums 2.4.4. Jauna dzelzcela
- - - elektrovilcienu ritosa sastava iegade 2020.-2023.
2020.-2023. gada perioda.

Aktivitate s o . . 30.06.2015.
33.1. Grozijumi normativajos aktos 30.06.2015. Grozijumi normativajos aktos Igpildits.
Aktivitate DauElzgadu liguma izstrade un 30.06.2015. I}ldlkat{va p}ana un Dalidzvgadu 28.02.2018.
3.3.2. noslégsana liguma izstrade un noslégsana

Valsts politikas (Tpasumtiesibas, Valsts politikas (Tpasumtiesibas, Starpposma

finans&jums utt.) izstrade kustibai finansgjums utt.) izstrade kustibai >tarpposia

_ _ . _ . 1zvertejuma

Pasakums slégtu vai maznoslogotu transporta slégtu vai maznoslogotu transporta g

. _ 30.06.2014. . _ noradits, ka
34. infrastruktiiras (celu, dzelzcela) infrastruktiiras (celu, dzelzcela) L 2

. . izpilde planota
posmu un dzelzcela pievedcelu posmu un dzelzcela pievedcelu lidz 30.06.2017

apsaimniekoSanai apsaimniekoSanai
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4 .pielikums. Attistibas planoSanas dokumentos definéta rezultata un rezultativo
raditaju izvertejums.

Attistibas planoSanas dokumentos defin€tais rezultats un ta rezultativais raditajs atspogulo labumu, ko
sabiedriba iegis, ja tiks iegulditi resursi konkrétas politikas ievieSana. Atbilstosi rezultatiem var veértét,

kada méra 1stenota politika uzlabo apstaklus sabiedribai un cik lietderigi tiek izmantoti finansu Iidzekli
izvirzito politikas mérku sasniegSanai.

Attistibas planosanas sistemas likums nosaka, ka attistibas planoSanas rezultati ir attistibas planoSanas
dokumentu TstenoSanas gaita valsts institiiciju izstradatie produkti un pakalpojumi, ka arT sabiedriba un
tautsaimnieciba panaktas parmainas. Rezultatu noteik3anai izmanto rezultativos raditajus®*.

Ministru kabineta instrukcija nosaka®®, ka:

K/

% planojot rezultatus un to rezultativos raditajus ieklausanai attistibas planoSanas un budzeta
planoSanas dokumentos, to izstradatajs defin€ vai atlasa tos rezultatus un rezultativos raditajus,
kas vispilnigak raksturo mérka sasniegsanu un resursu izlietojumu,

% politikas rezultats ir hierarhiski pakartots un atbilst konkrétam politikas mérkim, un tas att€lo

mérka sasniegSanas pakapi noteikta laika posma.

Saskana ar Parresoru koordinacijas centra izstradato Politikas veidosanas rokasgramatu®'’ rezultats un

ta rezultativais raditajs atspogulo labumu, ko sabiedriba iegis, ja tiks iegulditi resursi konkrétas
politikas ieviesana. Atbilstosi rezultatiem vert€jams, kada mera istenota politika uzlabo apstaklus
sabiedribai un cik lietderigi (produktivi, efektivi un ekonomiski) tiek izmantoti budzeta un citi finansu
lidzekli izvirzito politikas mérku sasniegSanai.

Attistibas planosanas dokumentos — gan Pamatnostadnés, gan Indikativaja plana — ka sasniedzamais
dzelzcela nozares politikas rezultats noteikts — konkurétsp&jiga dzelzcela infrastruktira.

Lai gan Pamatnostadnés ka viens no transporta politikas rezultatiem ir noteikts — konkurétspejiga
dzelzcela infrastruktiira, tomér $aja dokumenta nav dots skaidrs defin€jums Sim terminam. Tikai
mingéts, ka, pieméram:

% dzelzcela elektrifikacija nakotné palielinas konkurétsp&ju;

% janodro$ina Latvijas transporta koridora konkurStsp€jas saglabasana un celSana, tai skaita
saglabajot stabilu maksu par publiskas lietoSanas infrastruktiiras izmantoSanu mainigu kravu
parvadajumu apjomu apstaklos.

Indikativaja plana art nav skaidri definéts ko nozimé — konkurétsp&jiga dzelzcela infrastruktira. Tikai

mingéts, ka, pieméram:
« Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija palielinas konkurétspg&ju;

« uzlabojumi dzelzcela infrastruktiira nodrosina kvalitati un veicina dzelzcela konkurétsp&ju;

% jauzlabo piekluve ostam, un japalielina jauda augstas pievienotas vertibas kravu
parvadajumiem;

% jaattistas, ieverojot Eiropas Savienibas un treSo valstu infrastruktiiras attistibas jaunas
tendences;

% lai uzlabotu konkurtsp&ju, Latvijas dzelzcelam lidz 2022.gadam jaturpina ieprieks€jos
periodos sakta dzelzcela mezglu staciju drosibas un tehnologiju uzlabosana, vagonu apstrades
vadibas sisttmu modernizacija, novecoju$o tehnologisko risinadjumu nomaina dzelzcela
iecirknos un stacijas, dzelzcela parku vilcienu formésanas tehnologiju un signalizacijas sisteému
modernizacija Rigas un Daugavpils dzelzcelu mezglos, vienotas vilcienu kustibas planoSanas
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un vadibas sistémas ievieSana (revizija konstatéts, ka projekts “Vienotas vilcienu kustibas
planoSanas un vadibas informacijas sisteémas ieviesana” 2019.gada ir partraukts, skatit nodalu
Dzelzcela infrastruktiiras modernizdcijas projekti);,

¢ janodroSina publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras maksas konkurétsp€ja, saglabajot to
2018.gada Iiment un pielaujot tas pieaugumu tikai par inflacijas [imena valsti pieaugumu;

« lai nodroSinatu tranzita koridoru konkur€tspgjas paaugstinaSanu, nozimigi ir veikt Rigas un
Daugavpils dzelzcela mezglu rekonstrukciju un modernizaciju (revizija konstatéts, ka projekts
“Daugavpils Skirodanas stacijas attistiba” 2019.gada ir partraukts, skatit nodalu Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacijas projekti).

Uz jautajumu, kas kopuma raksturo konkurtspgjigu dzelzcela infrastruktiru un kuri rezultativie
raditaji tieSi raksturo rezultatu — konkurtspgjiga dzelzcela infrastruktira— un ta sasniegSanas
progresu, Satiksmes ministrija nesniedza®'' skaidru atbildi un noradija, ka dzelzcela infrastruktiiras
konkurétspgju Eiropas Savienibas méroga uzrauga Eiropas Komisija un zinojuma®'? par dzelzcela
tirgus attistibas parraudzibu analizétie parametri pamata raksturo dzelzcela infrastruktiiru un tas

konkurétspgju.

Eiropas Komisijas zinojuma®"® par dzelzcela tirgus attistibas parraudzibu analizéti, pieméram, $adi
parametri: infrastrukttiras maksa, jaudas sadale, infrastruktiiras ierobeZojumi un SkérSli dzelzcela
pakalpojumu lielakai efektivitatei (piem&ram, nesaderiba starp valstu parnemtajam vilcienu vadibas
sisttmam ir Skérslis savstarp€jas izmantojamibas nodroSinaSanai), dzelzcela parvadajumu
pakalpojumu kvalitate, sabiedrisko pakalpojumu ligumi, tirgus atvertibas Iimenis un piekluves tiesibu
izmantoSana.

Savukart Pamatnostadnes nosaka, ka transporta politikas merkis ir konkurétsp&jiga, ilgtsp&jiga,
komodala transporta sistéma, kas nodroSina augstas kvalitates mobilitati, efektivi izmantojot resursus,
tai skaita Eiropas Savienibas fondus®'*. Transporta politika tick planota, ievérojot cilvéka un
ekonomikas vajadzibas, vienlaikus nemot véra Iidzsvarotu valsts teritorijas attistibu. Ipasi jauzsver
konkurétsp€ja, bez kuras nav iedomajama transporta politikas ilgtsp€ja, jo ta liek attistities un piedavat
kvalitativakus, 1etakus un efektivakus risinajumus, maksimali izmantojot inovacijas un informacijas
tehnologijas iesp&jas’'.

Nozares eksperti norada®'®, ka dzelzcela infrastruktiiras sniegto pakalpojumu konkurétsp&ja ir atkariga
no piegades kédém, kuras attieciga infrastruktira iesaistita, ka arm no piegades kézu darbibas
efektivitates. Konkurétsp€ja nozime sp&ju piesaistit vairak kravas parvadajumiem.

Revidentu veértejuma, apkopojot iepriek§ min€to secinams, ka Satiksmes ministrijas sagatavotajos
attistibas planoSanas dokumentos nav dots skaidrs un vienots defingjums terminam — konkurétsp&jiga
dzelzcela infrastruktira. Lidz ar to nav iesp&jams pilniba novertet, kas tiek sagaidits no attiecigas
politikas TstenoSanas un kadus ieguvumus ta sniegs nozarei un sabiedribai kopuma.

Hierarhiski augstakajos ilgtermina un vid€ja termina attistibas planoSanas dokumentos noteiktie
sasniedzamie raditaji, kas attiecas uz dzelzcela nozari, nav tiesi saistiti ar citos attistibas planoSanas
dokumentos noteiktajiem rezultativajiem raditajiem, ka ari tie ne vienmér raksturo tikai dzelzcela
nozares attistibu. Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam ka viens no prioritarajiem
ilgtermina virzieniem ir noteikta “Dzelzcela transporta attistiba”, kas ietilpst prioritateé “Telpiska
atfistibas perspektiva”. Sai prioritatei noteiktie sasniedzamie attistibas indikatori lidz 2030.gadam, kas
ir saistiti ar dzelzcela nozari, ir kravu apgrozijums Latvijas ostas (atkarigs arT no kravu parvadajumiem
pa autoceliem) un pasazieru apgroziba dzelzcela transportad. Latvijas Nacionalaja attistibas plana
2014.-2020.gadam ka viens no ricibas virzieniem ir noteikta “Izcila uzpémeéjdarbibas vide”, kura
ietilpst divi uzdevumi, kas ir saistiti ar dzelzcela nozari. ST ricibas virziena sasniegianas raditaji, kas ir
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saistiti ar dzelzcela nozari, ir kravu apgrozijums Latvijas lielajas ostas (atkarigs ar1 no kravu
parvadajumiem pa autoceliem) un pasazieru skaits starptautiskaja dzelzcela transporta.

l.tabula. Attistibas planoSanas dokumentos minétie rezultativie raditaji, kas noteikti politikas
rezultatam — konkurétspéjiga dzelzcela infrastruktiira.

Pamatnostadnes Pamatnostadnes Indikativais plans

Rezultativais radi@djs G vinatas 27.12.2013.)  (aktualizetas 27.02.2018.)  (apstiprinats 06.11.2018.)

Dzelzcela kravu parvadajumu
Tpatsvars no kopé&ja sauszemes X X X
parvadajumu apjoma

CO, izmesSu samazinajums

dzelzcela kravu X X X
parvadajumos’'’
Elektrificto liniju garums X - X

Iek$zemes dzelzcela kravu
parvadajumu apjoms

Vilces jaudas apaksstaciju
skaits

Kravas vilcienu ar dizela vilci
nobraukto km skaits

Pamatnostadnés un Indikativaja plana 2019.gada ka vienojoSie rezultativie raditaji ir dzelzcela kravu
parvadajumu Tpatsvars no kop€ja sauszemes parvadajumu apjoma un CO, izmeSu samazinajums
dzelzcela kravu parvadajumos, lai gan kopuma ir noteikti vairaki rezultativie raditaji (skatit 1.tabulu).

Ka viens no rezultativajiem raditajiem ir noteikts — dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars no kopéja
sauszemes parvadajumu apjoma. Salidzinot sakotngjo Pamatnostadnu redakciju, kas tika apstiprinata
2013.gada 27.decembri, ar aktualizéto redakciju, kas tika apstiprinata 2018.gada 27.februari, redzams,
ka sasniedzama rezultativa raditaja apmers 2020.gada ir ievérojami samazinats (skatit 2.tabulu), tas ir,
no 70% lidz 43%. Tomér 2017.gada un 2018.gada arT samazinatais rezultativa raditaja apmérs netika
sasniegts, tapat Sis raditajs netika sasniegts arT laika posma no 2014.gada lidz 2016.gadam. Tas zinama
meéra liecina, ka Iidz §im istenotie politikas pasakumi dzelzcela nozaré nav bijusi efektivakie noteikto
meérku sasniegSanai.

2.tabula. Rezultativais raditajs — dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars no kop€ja sauszemes
parvadajumu apjoma — dazados planoSanas dokumentos un faktiska situacija (procentos).

Attistibas
planosanas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dokuments

Pamatnostadnes 64% 64% 66% 67% 68% 69% 70% - -
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Attistibas
planoSanas 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
dokuments

(27.12.2013.)

Pamatnostadnes

0 0 0 0 o o o ) i
(27.02.2018.) Fakt.48% Fakt47% Fakt.43% 43% 43% 43% 43%

Indikativais plans

- _ _ _ _ - - 0,
(06.11.2018.) 70%

Faktiska situacija 48% 47% 43% 39% 39% - - - -

Nemot véra, ka dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvaram kopé€ja sauszemes parvadajumu apjoma ir
verojama lejupejosa tendence (skatit 2.att€lu), revidentu vért€juma Indikativaja pland ir noteikts parak
optimistisks un pat nesasniedzams rezultativais raditajs 2022.gadam — 70%, kas liecina par diezgan
formalu un nepardomatu pieeju attistibas planosanas dokumentu satura sagatavosana. Tas nozimé, ka
divu gadu laika dzelzcela kravu parvadajumu patsvaru kop€ja sauszemes parvadajumu apjoma planots
palielinat par 27 procentpunktiem. Tai pasa laika neviens no pasakumiem /ndikativaja plana tiesi nav
saistits ar kravu parnesanu no autoceliem uz dzelzcelu. Satiksmes ministrija skaidroja’’®, ka
Indikativais plans ir gatavots, pamatojoties uz Pamatnostadnu redakciju, kas tika apstiprinata
2013.gada 27.decembr, ka arT statistisko mervienibu atSkiribas ir iesp€jamas atkariba no izmantotajam
meérvienibam, piemeéram, tonnkilometros dzelzcela nozare Latvija parvada apméram 70% no kravam.

Savukart rezultativais raditajs — CO, izmeSu samazinajums dzelzcela kravu parvadajumos ir saistits ar
Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacijas projektu. Nemot véra, ka projekta rezultata raditajs nav
sasniedzams lidz 2023.gada beigam, jo planotais projekta IstenoSanas laiks ir 1idz 2023.gada beigam
un projekta ietvaros raditas infrastruktiiras ekspluatacija saksies tikai 2024.gada. Lidz ar to reala
projekta istenosanas ietekme uz CO, emisijas apjoma samazinajumu biitu novertéjama tikai 2024.gada
beigas (skatit sadalu Projektu istenosanas rezultata sasniedzamie raditaji). Tomer teorétiski CO,
emisijas apjoma samazinajums ir iesp&jams ari bez projekta istenoSanas tad, ja biitiski samazinas
dzelzcela kravu parvadajumu kopgjais apjoms vai tiek veikta esoSo lokomotivju modernizacija.

Tapat Indikativaja pland gandriz visi definétie rezultativie raditaji, iznemot vienu (dzelzcela kravu
parvadajumu ipatsvars no kop&ja sauszemes parvadajumu apjoma), ir saistiti ar Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacijas projektu, kas tiks 1stenots 1idz 2023.gada beigam. Uz jautajumu vai lidz 2022.gadam
biis iespéjams sasniegt defindtos rezultativos raditajus, Satiksmes ministrija atbildgja’"’, ka
Indikativais plans ir gatavots nemot véra planoSanas dokumentus un Ministru kabineta 1émumus par
elektrifikaciju. Nemot véra, ka tada méroga projektu nodod pa kartam, netika veikta papildu analize,

lai definétu projekta dalu, kas jasasniedz lidz 2022.gadam.

Revidentu vértgjuma, Satiksmes ministrija nav rikojusies saskand ar tiesibu aktiem®®" atfistibas
planoSanas joma, nosakot sasniedzamo rezultativa raditaja — dzelzcela kravu parvadajumu ipatsvars no
kopgja sauszemes parvadajumu apjoma — apméru Indikativaja plana, nenemot véra faktisko situaciju
kravu parvadajumu joma un balstoties uz 2013.gada prognozém. Rezultativie raditaji Indikativaja
plana neraksturo faktisko labumu, kads tiks iegtits, 1stenojot attiecigo politiku attiecigaja laika posma.
Tapat nav pielaujams, ka dazados attistibas planoSanas dokumentos varétu tikt izmantotas atSkirigas
mérvienibas viena un ta pasa rezultata merisanai. Lidz ar to nav iesp&jams objektivi izm&rit un noteikt
1stenotas politikas ietekmi uz nozari un sabiedribu kopuma.
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Lai sasniegtu attistibas planosanas dokumentos defin€tos rezultativos raditajus paredz€ts istenot
dazadas aktivitates, tai skaitd projektus ar dazadu Eiropas Savienibas finanSu instrumentu
lidzfinans€jumu. Projektiem tiek noteikti V&l citi uzraudzibas raditaji. Piem&ram, Tstenojot
Pamatnostadnés ieplanoto:

R/

% 2007.-2013.gada planoSanas perioda pasakumu “TEN-T dzelzcela posmu rekonstrukcija un
attistiba (Austrumu — Rietumu dzelzcela koridora infrastruktiiras attisttba un Rail Baltica)”,
kura ietilpst vairaki projekti, ka:

o iznakuma raditajs tika noteikts izbiivéta TEN-T dzelzcela kopgarums;

o rezultata raditajs tika noteikts dzelzcela posma Riga — Krustpils (t.sk., Skriveri —
Krustpils iecirknis) caurlaides sp€ja;

% 2014.-2020.gada planosanas perioda pasakumu “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un
izbiive”, kura ietilpst vairaki projekti, ka:

o iznakuma raditajs tika noteikts staciju skaits, kuras uzbtivéti paaugstinatie peroni;
o rezultata raditajs tika noteikts infrastruktiiras caurvedes sp&ja;

% 2014.-2020.gada planoSanas perioda pasakumu “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” ka:
o iznakuma raditajs tika noteikts rekonstruéto vai modernizeto dzelzcela liniju garums;
o rezultata raditajs — CO, emisijas samazinajums dzelzcela parvadajumos.

Konstatéts, ka 2019.gada oktobri tika partraukts projekts “Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba” un
Sim projektam paredz€to finans€jumu novirzija projekta “Dzelzcela pasazieru infrastruktiiras
modernizacija” Tstenoganai’?', kuru sakotngji bija planots istenot bez publiska finansgjuma piesaistes.
Lémumu pamatojosa zinojuma noradits, ka, nerealiz€jot projektu “Dzelzcela pasazieru apkalpoSanas
infrastruktiiras modernizacija”, nebiis iesp&jams nodroSinat 6.2.1.2. pasakuma iznakuma raditaju
(21 stacija, kurds uzb@ivéti paaugstinatie peroni). Savukart projekta “Daugavpils Skirosanas stacijas
attistiba” ietvaros ir bijis paredzets veikt tikai modernizacijas darbus, nevis jaunas infrastruktiras
izbvi. Tadgjadi, Latvijas dzelzcela vertgjuma, projekts “Daugavpils Skirodanas stacijas attistiba”
neietekmé darbibas programma 6.2.1.2.pasakumam noteikto rezultata raditaja sasniegSanu (skatit
sadalu Projektu istenoSanas rezultata sasniedzamie raditaji).

Nekonsekvence rezultativajos raditajos dazados attistibas planosanas dokumentos vienam un tam
paSam rezultatam (konkurétsp&jiga dzelzcela infrastruktira) rada Saubas, vai ir precizi definéts, kadu
labumu sabiedriba iegiis un/vai kadas parmainas tautsaimnieciba tiks panaktas, 1stenojot attiecigo
politiku.

Ka arT uz nepardomatu planosanu norada tas, ka viens jau uzsakts projekts tiek partraukts, lai varétu
istenot citu projektu un tad€jadi sasniegtu pasakumam sakotn&ji defin€to iznakuma raditaju, tai pasa
laika noradot, ka partraukta projekta istenoSana neietekmés sakotn€ji pasakumam definéta rezultata
raditaja sasniegSanu. Tas kopuma neveicina transporta politikas merku sasniegSanu attistibas
planoSanas dokumentos noteiktaja termina un apjoma.
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5.pielikums. Attistibas planoSanas dokumentu starpposma izvertéjums.

2017.gada Satiksmes ministrija veica starpposma izvertejumu Pamatnostadném, ka rezultata tika
parskatiti rezultativie raditaji, aktivitates un to izpildes termini. Lai gan izvert€juma ir ieklauts
skaidrojums par atkapem no aktivitasu izpildes termina, tomér nav sniegts veért€jums, vai un cik liela
méra atkapes no sakotngji — 2013.gada noteiktajiem terminiem kopuma var ietekmét politikas merku
sasniegSanu planotaja termina.

Tapat 2017.gada Parresoru koordinacijas centrs vértgja’>* Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz

2030.gadam un Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam noteikto mérku un uzdevumu
sasnieg$anu, vienlaikus vertgjot, vai lidz ar izmainam socialekonomiskaja un geopolitiskaja vidé nav
mainijusies arl valsts stratégisko mérku aktualitate. Saistiba ar dzelzcela nozari konstatéts un uzsverts,
ka:

“ Austrumu — Rietumu dzelzcela infrastruktiiras atjaunosana un modernizacija ir loti butiska
Latvijas transporta sistémas un starptautiskas sasniedzamibas nodroSinasanai;

“* janem vera, ka pa dzelzcelu parvadatas kravas pamata tiek vestas uz ostam, tadel investicijas
dzelzcela infrastruktiira ciesi saistamas ar kravu apgrozijuma tendencém un perspektivam;

% samazinas pa dzelzcelu parvadato kravu 1patsvars no visiem kravu parvadajumiem — 2010.gada
pa dzelzcelu tika parvadati 51,2% kravu, 2016.gada — vairs tikai 43% kravu. Tas norada uz
kravu parvadajumu ilgtsp&jas mazinasanos un bitiskaku ietekmi uz vides kvalitati, bet no
ekonomiskas attistibas viedokla — uz nepiecieSamibu pietiekami izsverti izvertét turpmakas
investicijas un to potencialo atdevi dzelzcela infrastruktira, skatot to konteksta ar kravu
apgrozijuma tendencém, investiciju ietekmi uz Latvijas tranzita koridoru kopuma un iesp&jam
piesaistit jaunus kravu apjomus, ka ari iespg€jam samazinat dzelzcela infrastruktiras
uzturéSanas izmaksas;

% peédgjo gadu laika samazinajies ostu apkalpoto kravu apgrozijums. Vienlaikus janorada, ka tas
notiek nevis tapéc, ka butu pasliktinajusies Latvijas sasniedzamiba pa dzelzcelu, bet gan
Krievijas Federacijas jiras ostu attistibas, pieaugosas konkurences un starpvalstu attiecibu
negativa fona d€l. Nemot véra, ka So apstaklu konteksta nav sagaidamas biitiskas Latvijas
logistikas nozarei pozitivas izmainas, nepiecieSams mekl&t jaunus kravu avotus un uzlabot
Latvijas tranzita koridora efektivitati un konkur&tsp&ju, lai tranzita nozare spetu saglabat vai
vismaz bitiski nesamazinat lidzSin€jos darbibas apjomus, ka ari no ieguldijumu atdeves
viedokla riipigi vert€jamas jebkuras nozimigas ilgtermina investicijas kravu parvadajumu
infrastrukttira.

Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas lidz
2030.gadam 1stenosanas uzraudzibas 2017.gada zinojuma (ar mérki veikt izmainas ricibas virzienos
2018.-2020.gadam, sagatavot sakotn€jos priekslikumus nakama perioda planam un izvirzit
pamatojumu un iesp&jamas nacionalas intereses nakamajam Eiropas Savienibas fondu planosanas
periodam®?®) pie rekomendacijam noradits, ka:

% javeic dazadi pasakumi investiciju sekméSanai un ka viens no prioritarajiem pasakumiem —
izstradat kompleksu ricibas planu nozares politikai attieciba uz dzelzcela un autotransporta
integraciju. Tas attiecas gan uz starptautiskajiem kravu parvadajumiem un tirgus
diversificéSanu, gan iekSzemes kravu parvadajumu novirziSanu no autoparvadajumiem uz
dzelzcelu, ka ari uz pasazieru parvadajumiem un dzelzcela infrastruktiras attistibu ka
ilgtsp€jigaku pasazieru parvadajuma veidu;

% lai saglabatu infrastrukttiras apjomu un kvalitati, janodroSina skaidri logistikas piedavajumi,
kas definé konkur&tsp€jigus cenu un terminu nosacijumus kravas parvadajumiem no Latvijas
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robezas lidz iekrausanai kugos un apstradei logistikas punktos, vienlaikus nodroSinot
sam@rojamus ieguvumus visiem logistikas k&des dalibniekiem — Latvijas dzelzcelam un ostu
teritorijas stradajosiem kravu terminaliem.

Revizijas laika Satiksmes ministrijai, tika uzdots jautajums par to, vai, planojot investicijas dzelzcela
infrastruktira, ir nemts veéra attistibas planosanas dokumentu uzraudzibas zinojuma mingétais, ka no
ekonomiskas attistibas viedokla nepiecieSams pietieckami izsverti izvertét turpmakas investicijas un to
potencialo atdevi dzelzcela infrastruktiira, un vai lidz Sim ir veikts kads ieks€jais vertejums. Ministrija
nesniedza tieu atbildi, bet 2018.gada novembrT paskaidroja®**: “Satiksmes ministrija vér§ uzmanibu,
ka dzelzcela kravu parvadajumu apmeérs 2018.gada devinos méneSos Latvija palielinajies par 8,4%
salidzinajuma ar 2017.gada attiecigo periodu un bija 36,11 milj. tonnu. Tostarp starptautisko
parvadajumu apmeérs veidoja 35,07 milj. tonnu, kas ir pieaugums par 9,3% salidzinajuma ar 2017.gada
deviniem méneSiem. Janem véra, ka Latvijas dzelzcels darbojas mainigos geopolitiskas situacijas
apstaklos, kad saasinas kravu parvadajumu konkurence starptautiska Iimeni. Tirgus tendences
starptautiskajos dzelzcela kravu parvadajumos ir saistitas ar starptautisko tirdzniecibu, ar ostu iespgjam
un to attistibu. Latvijas dzelzcels ka infrastruktiras parvalditdja bizness ir atkarigs no kravu
pakalpojumu tirgus attistibas tendencém, neizslédzot globalus notikumus visa pasaulé, kas ietekmé
starptautiskos kravu parvadajumus. Pamatojoties uz ostu kravu apgrozijumu piesardzigo prognozi, tick
paredzets, ka ik gadu parvadato kravu apjomi palielinasies par 0,5 milj. tonnu un 2022.gada sasniegs
49 milj. tonnu apgrozibu gada. Kravu apgrozijumu var ietekmét ar1 jaunu konteinerkravu piesaiste no
Kinas, Vidusazijas, kas samazinatu atkaribu no Krievijas tranzitkravam.”

Revidentu ieskata, Satiksmes ministrija, palaujoties uz pozitiviem ieprieksgja perioda raditajiem un
prognozém par kravu apjoma pieaugumu, nesaskata nepiecieSamibu nemt véra ieteikumus, kas
Nacionala attistibas plana 2014.-2020.gadam un Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas lidz 2030.
gadam TstenoSanas uzraudzibas zinojuma’> sniegti attieciba uz nepiecieSamibu pietiekami izsvérti
izvertet turpmakas investicijas un to potencialo atdevi dzelzcela infrastruktiira. Tapat Satiksmes
ministrija sagaida, ka kravu parvadajumu apjoma pieaugumu sekmés investiciju projekti dzelzcela
infrastruktira un jaunu tirgu apguves pasakumi.

Revizija konstatéts, ka, lai gan 2018.gada, salidzinot ar 2017.gadu, ir palielinajies pa dzelzcelu
parvadato kravu apjoms par 12,5%, tomér 2019.gada pirmajos vienpadsmit méneSos, salidzinot ar
2018.gada attiecigo periodu, Latvija atkal ir v€rojama negativa tendence kravu parvadajumos pa
dzelzcelu. Lidz ar to, revidentu ieskata, Satiksmes ministrijai bija javert€ uzraudzibas zinojuma
sniegtie ieteikumi.

ArT attistibas planoSanas dokumentos noradits, ka dzelzcela investiciju projekti tikai kopa ar citiem
pasakumiem laus palielinat parvadajamo kravu apjomu, t.i., Pamatnostadnu®*® aktualizétaja redakcija
(laika, kad kravu parvadajumu apjoms vel nepieauga) sadala par investiciju projektu pamatojumu
mingts, ka tie ir paredzeti Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020.gadam, un attieciba uz dzelzcelu ir
noradits, ka esosa tikla infrastruktiiras attistiba nodroSinas kop€jo esosas dzelzcela infrastruktiiras
jaudas palielinasanu, kas kompleksa ar citiem pasakumiem gan dzelzcela transporta, gan tranzita
parvadajumu joma kopuma laus palielinat parvadajamo kravu apjomu. Aktualizétaja redakcija ka viens
no pasakumiem uzdevumam “Paaugstinat tranzita un logistikas nozares konkurétsp&ju” ir ieklauts —
sekm@t jaunu tirgu apguvi un augstas pievienotas vertibas kravu piesaisti Latvijas tranzita koridoram,
nodros$inot sistematisku, koordinétu nacionala Iimena atbalstu argjos tirgos (izpildes termins 2020.gada
31.decembris), kura izpilde iesaistitas institlicijas ir tranzita nozares dalibnieki. Sasniedzamais
rezultats §Sim pasakumam nav noteikts.
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6.pielikums. Indikativa plana izstrades gaitas izvert€jums.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 21.novembra Direktiva 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu
Eiropas dzelzcela telpu (turpmak — Direktiva), ir definéts apsvérums, ka biitu jauzlabo dzelzcela
sisttmas efektivitate, lai to integrétu konkur€tsp&jiga tirgli, vienlaicigi nemot véra dzelzcela

ipatnibas®?’.

Indikativa plana izstrades nepiecieSamibu nosaka Direktivas prasibu parnemsana.
Direktiva nosaka, ka:

+ dalibvalstis péc apspriesanas ar ieinteresétajam pusém Iidz 2014.gada 16.decembrim publicé
indikativu dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégiju, kuras mérkis ir apmierinat mobilitates
vajadzibas nakotné attieciba uz infrastruktiiras apkopi, atjaunoSanu un attistibu, pamatojoties

uz ilgtsp&jigu dzelzcela sistémas finanséjumu, kas aptver vismaz piecu gadu laika posmu®**;

+ dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai ievérotu
Direktivu, tostarp attieciba uz to, ka prasibas izpilda uzn€mumi, operatori, pieteikuma
iesniedzgji, iestades un citas attiecigas struktiras, lidz 2015.gada 16.juinijam un dalibvalstis

dara zinamus miné&to noteikumu tekstus®?’.

Attistibas planosanas sistémas likuma noteikts, ka jaievéro attistibas planosanas un normativo aktu

izstrades sasaistes princips — politiku plano pirms normativa akta izdosanas, un, izstradajot normativos

aktus, nem véra attistibas planosanas dokumentus®.

Direktiva nosaka, ka iesakuma jaizstrada un japublicé indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas
strat€gija un péc tam, balstoties uz $o stratégiju, javeic izmainas normativajos un administrativajos
aktos, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu Direktivas ievéroSanu.

Balstoties uz l.attéla izklastito darbibu secibu, var secinat, ka dzelzcela attistibas joma Satiksmes
ministrija nav ieverojusi attistibas planosanas un normativo aktu izstrades sasaistes principu.
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1.attels. No Direktivas izrietoSie termini, kuros bija javeic grozijumi normativajos aktos un jaizstrada
indikativa dzelzcela infrastruktiras attistibas stratégija un faktiski veiktas darbibas, to termini.

2016.gada 10.marta atbilstosi Direktivai veikti grozijumi Dzelzcela likumd, kuri nosaka, ka Satiksmes
ministrija péc apsprieSanas ar ieinteres€tajam pusém izstrada un Ministru kabinets apstiprina
indikativu dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégiju, kuras mérkis ir apmierinat mobilitates
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vajadzibas nakotn€ attieciba uz infrastruktiiras uzturéSanu, atjaunosanu un attistibu, pamatojoties uz
ilgtsp&jigu dzelzcela sist€émas finans§jumu. Stratégija aptver vismaz piecu gadu laika posmu un ir
atjaunojama™'.

Grozijumi Dzelzcela likuma veikti, lai izbeigtu 2015.gada 20.jilija parkapuma procediiras lietu
Nr.2015/0317, kura uzsakta pret Latvijas Republiku, jo nebija pazinots Eiropas Komisijai par
pasakumiem, kas Iidz 2015.gada 16.jiinijam nodro$ina Direktivas pilnigu transpongianu’**,

Lai gan Direktiva paredz, ka indikativajai dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégijai jabiit
izstradatai un publicétai lidz 2014.gada 16.decembrim, Latvija Indikativais plans tika apstiprinats tikai
2018.gada 6.novembrd, tas ir, gandriz Cetrus gadus vélak.
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7.pielikums. Liela projekta saskanoSanas kartibas shéma.

Liela projekta saskanosanas kartibas shema

Sadarbibas iestade (SI) Finanséjuma sanéméjs (FS) Vadosa iestade (VI) JASPERS IQR Eiropas Komisija (EK)
Uzaicina FS iesniegt projekta Sagatavo un iesniedz Sl
iesniegumu (PI) J projekta iesniegumu (PI)
_ Piesaista JASPERS IQR PI Izvérté Pl kvalitati un sniedz
Nosuta PI.VI J_AS I_’ERS IQR kvalitates novértésanai atzinumu
piesaistei
FUEIpEITn SHETR STE 5 dd laika no atzinuma
-atbalsta PI; o .
e sanemsanas sniedz S| Pl
-atbalsta Pl ar nosacijumiem; 3
N saskanojumu
-noraida PI
w Ja—» Precizé Pl
Né
5 dd laika nosuata r | 3meénesu laika pienem
starplémumu VI par Pl < —»l 5 dd laika iesniedz Pl EK* | — lémumu par Pl noraidisanu vai
iesniegsanu EK F | | saskano$anu ar nosacijumiem
Pienem Iémumu par PI
noraidiSanu, ligums netiek Noraida PI, atsatot lemumuy————
slégts
Pienem |émumu par PI
apstiprinasanu, nosacijumus Saskano ar nosacijumiem, atsttot lemumu
ieklayj liguma
ienem |lémumu par projekt
apstiprinasanu, sagatavo Saskano ar nosacijumiem, atsttot [Emumu
ligumu

*K onstatGtas novirzes no Ministru kabineta noteikumos®** noteiktas kartibas, VI aicinot SI sanemt no Atbildigas iestades papildu apliecinajumus.
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8.pielikums. Dzelzcela infrastrukturas modernizacijas projektu planotie un faktiskie istenoSanas termini

Koheézijas fonda 2014.-2020.gada Pamatnostadnes
planosanas perioda darbibas Indikafivais plans (apstiprinats - . - Y -
programmas “Izaugsme un Ministru kabineta 06.11.2018.) Aktualie projektu istenoSanas termini
nodarbinatiba” prioritara virziena 27.12.2013. 27.02.2018. .
. e .. o Izmainas
“Ilgtspejiga transporta sistema” redakcija grozijumi ;
6.2.1.specifiska atbalsta mérka
“Nodrosinat konkurétspéjigu un videi _ _
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, o Nobide no Aktuala termina o Nobide no
. . = - SN . . . . Projekta TstenoSanas Pamatnostadpu P IstenoSanas Pamatnostadnu
veicinot ta drosibu, kvalitati un Termins Termins uzsaksana pabeigSana . - apstiprinasanas A o
O _ MR termin$ aktualas datu termins aktualas
kapacitati” pasakumu projekti redakcijas atums redakcijas
6.2.1.1.projekts ~ “Latvijas  dzelzcela tikla 2014.-2020. 2017.-2023. + 3 gadi +1gads 2023. gada beigas nav Ligums ar CFLA vé&l nav noslégts
elektrifikacija”
6.2.1.2.projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma  2014.-2020. 2017.-2021. + 3 gadi +1gads 2022. gada beigas + 1 gads 28.02.2018  2022. gada + 1 gads
Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma beigas
modernizacija”
6.2.1.2.projekts “Daugavpils SkiroSanas stacijas  2014.-2020. 2017.-2021. + 3 gadi +1gads 2022. gada beigas + 1 gads 28.02.2018  2022. gada + 1 gads
attistiba” beigas
6.2.1.2.projekts “Daugavpils pienemsanas parka 2014.-2020. 2017.-2021. + 3 gadi +1gads 2022. gada beigas + 1 gads 28.02.2018  2022. gada + 1 gads
un tam piebraucamo celu attistiba” beigas
6.2.1.2.projekts “Vienotas vilcienu kustibas 2014.-2016. 2019.-2022. + 5 gadi 2023. gada beigas + 1 gads 04.06.2018  2023. gada + 1 gads
planosanas un vadibas sistémas ieviesana” beigas
6.2.1.2.projekts “Dzelzcela pasazieru  2017.-2020. 2019.-2023. + 2 gadi + 3 gadi Nav noteikts termins, projekta iesniegums vél nav iesniegts CFLA

apkalpoSanas infrastruktiiras modernizacija”
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9.pielikums. Dzelzcela infrastruktiiras modernizacijas projektu mérkis, planotie

ieneémumi un izmaksas.

Nosaukums Projekta meérkis Planotie ienémumi no projekta Planotas izmaksas
“Latvijas Paaugstinat transporta efektivitati un Lai finans&tu projekta izmaksas, tiek  Infrastruktiiras uzturéSanas papildus
dzelzcela tikla nostiprinat Latvijas dzelzcela tranzita planots palielinat maksu par izmaksas péc elektrifikacijas tiek
elektrifikacija” koridora starptautisko konkurétsp&ju publiskas lietosanas dzelzcela vertetas 3,079 milj. euro gada.

(no Krievijas un Baltkrievijas robezam
uz TEN-T pamattikla ostam — Rigas
brivostu un Ventspils brivostu, ka art
uz Liepajas ostu) un veicinat videi
draudzigu tehnologiju ievieSanu
tadgjadi samazinot CO, emisijas
apjomu dzelzcela parvadajumos.

infrastruktiiras izmanto$anu. Maksas
palielinajums attiecas uz kravu
parvadajumiem un neskar pasazieru
parvadajumus.

Atbilstosi vert§jumam maksa par
infrastruktiiru uz vilcienkilometru
var pieaugt par 16-44%.

Sakot ar 2029.gadu, elektrificéta
tikla atjaunoSanas izmaksas ir
planotas 1 milj. euro gada.
Piesaistita kredita apkalposanas
izmaksas veido:

- 3,9 milj. euro gada pamatsummas
atmaksa 20 gadu laika (2024-2043);
- 7,9 milj. euro procentu kopsumma
no 2019. I1idz 2043. gadam.

“Rigas dzelzcela
mezgla posma

- palielinat Rigas dzelzcela mezgla
caurvedes spgju;

Ienémumi ir neitrali pret projektu,
tas ir, projekts neietekmé kravu

- uzturéSanas izmaksas ir vérojams
pieaugums;

Sarkandaugava - paaugstinat ikdienas satiksmes apjomu un attiecigi arT Latvijas - vilcienu sastavu kavésanas
— Mangali — organizé$anas darba efektivitati un dzelzcela ieneémumus. izmaksas — samazinajums;
Ziemelblazma kvalitati. - izmaksas manevru lokomotivju
modernizacija” dikstaves dél — samazinajums.
“Daugavpils Uzlabot TEN-T dzelzcela tikla Ienémumi ir neitrali pret projektu, - uzturéSanas izmaksas ir vérojams
Skiroganas Austrumu — Rietumu koridora tas ir, projekts neietekmé kravu pieaugums;
stacijas ietilpstosas Daugavpils Skiro3anas apjomu un attiecigi arT Latvijas - vilcienu sastavu kavéSanas
attistiba” stacijas drosibu, kvalitati un kapacitati.  dzelzcela ien@mumus. izmaksas — samazinajums;
- izmaksas manevru lokomotivju
dikstaves d&] — samazinajums;
- tehnologisko negadijumu izmaksas
— samazindjums.
“Daugavpils Uzlabot TEN-T dzelzcela tikla Ienémumi ir neitrali pret projektu, - uzturéSanas izmaksas ir vérojams
pienemsanas Austrumu — Rietumu koridora tas ir, projekts neietekmé kravu piecaugums;
parka un tam ietilpstosas Daugavpils mezgla apjomu un attiecigi ar1 Latvijas - vilcienu sastavu kavésanas
piebraucamo drosibu, kvalitati un kapacitati. dzelzcela iene@mumus. izmaksas — samazinajums;

celu attistiba”

- izmaksas manevru lokomotivju
dikstaves dél — samazinajums;

- tehnologisko negadijumu
izmaksas — samazinajums.

“Vienotas
vilcienu kustibas
planosanas un
vadibas sistémas
ievieSana”

Projekta mérkis ir uzlabot TEN-T
dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati, ievieSot
vienotas vilcienu kustibas plano$anas
un vadibas informacijas sistému.

Ien@mumi ir neitrali pret projektu,
tas ir, projekts neietekmé kravu
apjomu un attiecigi arT Latvijas
dzelzcela iengémumus.

- uzturéSanas izmaksas ir vérojams
pieaugums;

- vilcienu sastavu kavésanas
izmaksas — samazinajums.
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10.pielikums. Latvijas dzelzcela finan$u raditaji’>*.

Informacija no Latvijas dzelzcela

gada parskatiem

Informacija no Latvijas dzelzcela
konsolidétajiem gada parskatiem

Parskata
gads
Latvijas dzelzcela Latvijas dzelzcela Koncerna neto  Koncerna parskata
neto apgrozijums parskata gada pelna apgrozijums gada pelna
2014 224 854 541 10 708 714 440 898 000 1161 000
2015 217 799 590 -1326 093 420 163 000 583 000
2016 192 572 239 880 998 351 121 000 1 055 000
2017 180 161 702 23 184 367 318 638 000 31177 000
2018 209 430 996 4177764 365 044 000 14 408 000
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Atsauces

"“Ne visi ekonomikas izaugsmi balstosie faktori biis noturigi”. Resurss pieejams: https://www.db.lv/zinas/ne-visi-
ekonomikas-izaugsmi-balstosie-faktori-bus-noturigi-482699, resurss skatits 10.09.2019.

? Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprinata Saeima 10.06.2010.).

? Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020.gadam (apstiprinats Saeima 20.12.2012.) un Transporta attistibas
pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu Nr.683 un Ministru
kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73).

* Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumi Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sist€ma” 6.2.1.specifiska atbalsta mérka “NodroSinat konkur@tspjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” Tsteno$anas noteikumi” un Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumi Nr.69
“Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena “llgtsp&jiga transporta sistéma” 6.2.1.
specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” stenosanas noteikumi”.

> Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistéma” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” TstenosSanas noteikumi” 7.punkts un Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumu
Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena “Ilgtsp&jiga transporta sisttma” 6.2.1.
specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur&tsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” istenoSanas noteikumi” 7.punkts.

6 Registracijas numurs 40003032065.

" Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétspgjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” TstenosSanas noteikumi” 7.punkts un Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumu
Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena “Ilgtspgjiga transporta sistema” 6.2.1.
specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur&tsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” istenoSanas noteikumi” 7.punkts.

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu.

’ Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta merka ‘“NodroSinat konkurgtsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” Tstenosanas noteikumi” 7.punkts un Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumu
Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena “Ilgtspgjiga transporta sistema” 6.2.1.
specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” TstenoSanas noteikumi” 7.punkts.

' Projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija” (projekta
identifikacijas numurs Nr.6.2.1.2/16/1/001).

" Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta merka ‘“NodroSinat konkurgtsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastrukttiras modernizacija un izbiive” Tstenosanas noteikumi” 7.punkts.

"2 Projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblaizma modernizacija” (projekta
identifikacijas numurs Nr.6.2.1.2/16/1/001) un projekts “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu
attistiba” (projekts identifikacijas numurs Nr.6.2.1.2/16/1/003).

" Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas 07.12.2018.
elektroniski sniegta informacija.

" Projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija” (projekta
identifikacijas numurs Nr.6.2.1.2/16/1/001).

1307.01.2019. JASPERS Independent Quality Review Report 41.1pp.

'® Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta merka ‘“NodroSinat konkurgtsp&jigu un videi
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draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” TstenoSanas noteikumi” 7.punkts un Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumu
Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara virziena “Ilgtspgjiga transporta sistema” 6.2.1.
specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu,
kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” TstenoSanas noteikumi” 7.punkts.

' Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu 8.panta ceturta dala, Dzelzcela likuma 9.pants.

'® Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.—2022.gadam 5.2.2. sadala.

' Satiksmes ministrijas Iekigja audita nodalas 16.03.2020. elektroniski sniegta informacija.

20 Ministru kabineta 06.11.2018. rikojuma Nr.588 “Par indikativo dzelzcela infrastruktiiras attistibas planu 2018.-2022.
gadam” 2.punkts.

*! Satiksmes ministrijas 06.03.2020. véstule Nr.02-03-1P/43 “Par Satiksmes ministrijas viedokla snieg§anu par Revizijas
zinojuma projektu revizija Nr. 2.4.1- 15/2018”.

** Starp Satiksmes ministriju un VAS “Latvijas dzelzcels” 09.11.2018. noslégtais daudzgadu ligums Nr.L-7392/2018
“Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esoSas publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiras uzturéSanas un
attistibas planosanu un finansésanu”.

3 Dzelzcela likuma 10."'panta pirma un otra dala.

 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 1.punkts.

 Dzelzcela likuma 3.pants.

% Dzelzcela likuma 4.panta pirma dala.

7 Ministru kabineta 20.12.2005. noteikumu Nr.973 “Transporta nelaimes gadijumu un incidentu izmekl&$anas biroja
nolikums” 2.punkts.

** Ministru kabineta 04.01.2005. noteikumu Nr.14 “Valsts dzelzcela tehniskas inspekcijas nolikums” 2.punkts.

* Dzelzcela likuma 31.pants.

VAS “Latvijas dzelzcel§” statiitu 2.1.apakSpunkts (apstiprinati ar VAS “Latvijas dzelzcel§” 22.07.2016. arkartas
akcionaru sapulces protokola Nr.A-8 Iémumu nr.A-8/1).

*! Registracijas numurs 40003788421,

*2 Registracijas numurs 40003788351.

33 Registracijas numurs 40103419565.

 Registracijas numurs 40003788258.

3 Registracijas numurs 40003620112.

36 Registracijas numurs 40103361063.

37 Registracijas numurs 40003988480.

¥ Registracijas numurs 40003567907.

% Registracijas numurs 50003621571.

0 Registracijas numurs 40003527016.

! Registracijas numurs 40103836785.

* Registracijas numurs 40103845025.

* Registracijas numurs 40003444208.

* Registracijas numurs 41203009997.

* Registracijas numurs 42103029568.

% Centralas statistikas parvaldes statistisko datu krajuma “Transports Latvija 2018 30.Ipp.

7 Statistika Lietuva. Resurss pieejams: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/, resurss skatits: 02.11.2018.

*® Statistika Igaunija. Resurss pieejams: file:///C:/Users/lailakikuste/Downloads/Quarterly Bulletin_2-2018.pdf, resurss
skatits: 02.11.2018.

* Centralas statistikas parvaldes statistisko datu krajuma “Transports Latvija 2018 30.1pp.

*0 Statistika Lietuva. Resurss pieejams: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/, resurss skatits: 02.11.2018.

>! Statistika Igaunija. Resurss pieejams: file:///C:/Users/lailakikuste/Downloads/Quarterly Bulletin_2-2018.pdf, resurss
skatits: 02.11.2018.

>* Atbilstosi Eiropas Savienibas metodologijai, ir mainita tranzita kravu parvadajumu definicija dzelzceld — tranzits
nozimé dzelzcela transportu cauri attiecigajai valstij, neveicot tur ne izkrauSanas, ne iekrausanas darbus. Transporta
operacijas, kuras ietilpst precu iekrausana/izkrauSana uz valsts robezas (Saja gadfjuma osta) cita transporta veida, netiek
uzskatitas par tranzitu. Turpmak kravu parvadajumi no citam valstim uz Latvijas ostam tiek uzskaititi ka importa kravu
parvadajumi, bet no Latvijas ostam uz citam valstim — ka eksporta kravu parvadajumi.

>3 Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 39.1pp.
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>* Eiropas Savienibas statistika. Resurss pieejams:
http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=rail_go_typeall&lang=en, resurss skatits 30.10.2019.; resurss
pieejams: http://andmebaas.stat.ce/Index.aspx?lang=en, resurss skatits 02.06.2019.

> “Ne visi ekonomikas izaugsmi balstosie faktori biis noturigi”. Resurss pieejams: https:/www.db.lv/zinas/ne-visi-
ekonomikas-izaugsmi-balstosie-faktori-bus-noturigi-482699, resurss skatits 10.09.2019.

0 VAS “Latvijas dzelzcels” 06.03.2020. véstule “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-15/2018”.

>7 Centralas statistikas parvaldes dati.

¥ Dzelzcela likuma 9.panta otra dala.

% Dzelzcela likuma 29.pants.

5 Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumu Nr.242 “Satiksmes ministrijas nolikums” 4.punkts.

6! Satiksmes ministrijas 12.01.2017. reglamenta Nr.01.-01/1 “Dzelzcela departamenta reglaments” 10.1. un 10.2.
apakspunkts.

%2 Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprinata Saeima 10.06.2010.).

% Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam (apstiprinats Saeima 20.12.2012.).

% Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73), 5.Ipp.

5 Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 8., 9.1pp.

5 Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (apstiprindta Saeima 10.06.2010.) un Latvijas Nacionalais
attistibas plans 2014.—2020.gadam (apstiprinats Saeima 20.12.2012.).

57 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu.

% Attistibas plano3anas sistémas likuma 3.panta pirma dala.

% Attistibas plano3anas sistémas likuma 4.pants.

7 Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 28., 29.1pp.

" Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 28., 29.1pp.

72 Satiksmes ministrijas 06.03.2020. véstule Nr.02-03-IP/43 “Par Satiksmes ministrijas viedokla snieg§anu par Revizijas
zinojuma projektu revizija Nr. 2.4.1- 15/2018”

73 Attistibas planoganas sistémas likuma 5.panta otras dalas 1., 5., 11. un 12.punkts.

™ Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumi Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinétiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta merka ‘“NodroSinat konkurgtsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” TstenoSanas noteikumi”.

> Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu.

’® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu.

" Dzelzcela likuma Parejas noteikumu 52.punkts.

78 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu.

" AS “LatRailNet” 30.06.2017. noteikumi Nr.JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprekinasanas shéma” (apstiprinats AS
“LatRailNet” valdes 30.06.2017. seédg, prot.Nr.JALP-1.2/31/2017).

% Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.-2022.gadam 38.1pp.

*! Dzelzcela likuma 12.panta pirma dala.

2 AS “LatRailNet” 17.06.2019. lémums Nr.JALP-1.3/45-2019 par infrastruktiras vienibas vid&jo tieSo izmaksu
noteikSanu un minimalo piekluves pakalpojumu kompleksu, un par piekluvi infrastruktiirai, kas savieno infrastruktiiru
ar apkalpes vietam, un citu saistito maksas liclumu noteik$anu periodam p&c 2019.gada 1 julija.

%3 Satiksmes ministrijas 21.06.2019. elektroniski sniegta informacija.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu 4.pants un 7.pants.

% Dzelzcela likuma 13.'pants.

% Delzcela likuma 29.pants.

¥ Ministru kabineta 03.08.2010. noteikumi Nr. 724 “Dzelzcela tehniskas ekspluatcijas noteikumi”.

¥ AS “LatRailNet” 30.06.2017. noteikumi Nr.JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprékinasanas shéma”.
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% Dzelzcela likums, Ministru kabineta noteikumi, Indikativa dzelzcela infrastruktiras attistibas plans 2018. —
2022.gadam, VAS “Latvijas dzelzcel§s” “Saimnieciskas darbibas plans darbibas periodam [idz 2022.gadam” un
“Daudzgadu Iigums par VAS “Latvijas dzelzcels” parvaldisana esosas publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras
uzturé$anas un attistibas planosanu un finansésanu”.

% Maksas aprekinasanas shémas 9.punkts paredz, ka, ja tas ir noteikts daudzgadu liguma, kas noslégts starp valsti
Satiksmes ministrijas persona un publiskas lietosanas dzelzcela parvalditaju, AS “LatRailNet” pieméro parvalditajam
sniegtos stimulus samazinat dzelzcela infrastruktiras uztur@Sanas un atjaunoSanas izmaksas, ka arT infrastruktiiras
maksas ltmeni, ievérojot droSibu un vajadzibu uzturét un uzlabot dzelzcela infrastruktiiras pakalpojumu kvalitati, vai art
aprekina pieméro efektivas pakalpojumu sniegSanas izmaksas;

b. Maksas aprékinasanas sh@mas 13.punkts nosaka, ka izmaksas vai aktivu vertibas, kas ir finans€tas no valsts,
pasvaldibas, arvalsts, Eiropas Savienibas, citas starptautiskas organizacijas vai institlicijas finanSu palidzibas, vai
finansu atbalsta, izslédz no aprekina;

c. Maksas aprékinasanas shémas 16.punkts nosaka, ka LatRailNet, pienemot [@mumu par infrastruktiiras maksu, nem
vera daudzgadu ITiguma paredz&tos maksajumus vai pieskirtos lidzeklus infrastrukttiras pakalpojumiem, uzturé$anai un
atjaunosanai (pieméram, pasazieru peroniem), ka arT savlaicigi nepaveikto infrastruktliras uzturSanas un atjaunosanas
darbu, ja tadi ir, izpildi un daudzgadu Iiguma planotas savlaicigi nepaveikto dzelzcela infrastruktiiras uzturésanas darbu
izmaksas aktiviem, kas pakapeniski tiks iznemti no lietoSanas un tadgjadi radis izmainas finansu pliismas planosanas
perioda;

d. LatRailNet, pienemot l@mumu par infrastruktiiras maksu, izverteé Maksas aprékinasanas shéma paredz&tos darbibas
raditajus, nemot veéra un salidzinot tos ar apjomiem, par kuriem starp valsti un parvalditaju noslégts daudzgadu ligums;
e. Maksas aprékinasanas shéma pielauj valsts iesaisti arT infrastruktiiras maksas diferencéSana un tirgus segmentésana,
ja atbilstosi Maksas aprékinasanas sh&mas 32.3.apakSpunktam var konstatet tadas vides aizsardzibas, negadijumu un
dzelzcela infrastruktiras izmaksas, kuras nesedz konkurgjosie transporta veidi un par kuram Ministru kabinets atbilstosi
Dzelzcela likuma 11.panta vienpadsmitas dalas prasibam ir pienémis Iémumu par kompensacijas pieskirSanu, apmeru
un izmaksasanas kartibu (uz valsts [Emumu balstita segmentgsana).

°! AS “LatRailNet” 24.07.2019. véstule Nr.L-6.3.1./100-2019.

%2 Starp Satiksmes ministriju un VAS “Latvijas dzelzcels” 09.11.2018. noslégta daudzgadu liguma Nr.L-7392/2018
“Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esoSas publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanas un
attistibas planoSanu un finansésanu” 6.sadala.

% Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.~2022.gadam 5.1.sadala.

% Starp Satiksmes ministriju un VAS “Latvijas dzelzcels” 09.11.2018. noslégta daudzgadu liguma Nr.L-7392/2018
“Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldiSana eso$as publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras uzturgSanas un
attistibas planosSanu un finansésanu” 6.1. apakSpunkts.

% Starp Satiksmes ministriju un VAS “Latvijas dzelzcels” 09.11.2018. noslégta daudzgadu liguma Nr.L-7392/2018
“Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esoSas publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanas un
attistibas planosanu un finansésanu” 6.2. apakSpunkts.

% Dzelzcela likuma 10."'panta pirma un otra dala.

7 AS “LatRailNet” 30.06.2017. noteikumi Nr.JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprékinasanas shéma” VI.nodala.

% AS “LatRailNet” 30.06.2017. noteikumi Nr.JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprékinasanas shéma” XI.nodala.

% Hudenko J. promocijas darbs “Publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas modelu izstrade un
pielietoSana”Riga, 2017 1.3. nodala.

1% Hudenko J. promocijas darbs “Publiskas lietosanas dzelzcela infrastruktiiras optimalas attistibas modelu izstrade un
pielietoSana”Riga, 2017 1.3.6. nodala.

"' AS “LatRailNet” 24.07.2019. véstule Nr.L-6.3.1./100-2019.

192 Tndikativais dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.-2022.gadam.

' AS “LatRailNet” 2019.gada 17.jinija lémums Nr.JALP-1.3/45-2019 “Par infrastruktiiras vienibas vidgjo tieSo
izmaksu noteikSanu un minimalo piekluves pakalpojumu kompleksu, un par piekluvi infrastruktirai, kas savieno
infrastruktiiru ar apkalpes vietam, un citu saistito maksas lielumu noteikSanu periodam péc 2019.gada 1.julija”.

"% AS “LatRailNet” 21.11.2018. véstule Nr.L-6.3.1/19-2018.

193 AS “LatRailNet” 30.06.2017. noteikumi Nr.JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprékinasanas shema”.

1% Dzelzcela likuma 28.panta sesta dala

' LatRailNet 24.07.2019. véstule Nr.L-6.3.1./100-2019

% VAS “Latvijas dzelzcels” 17.04.2019. ar Prezidentu padomes l@émumu Nr.PP-15/122 apstiprinajis grozijumus
“Metodika izmaksu attiecinaSanai pa pakalpojumiem” (izdoti 18.12.2018. ar Prezidentu padomes Iémumu Nr. PP-
39/31); VAS “Latvijas dzelzcel§” “Saimnieciskas darbibas plans darbibas periodam lidz 2022.gadam” apstiprinats
2019.gada 7.marta.
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1% LatRailNet 30.06.2017. noteikumi Nr.JALP-7.6/01-2017 “Maksas aprékinasanas shema”.

" Noteikta maksa par dzelzcela infrastruktiiras izmanto$anu parvadajumiem 2013.gadd. Resurss pieejams:
http://www.Irn.lv/noteikta-maksa-par-dzelzcela-infrastrukturas-izmantosanu-parvadajumiem-2013-gada/, resurss skatits
12.11.2018.; Noteikta maksa par dzelzcela infrastruktiras izmantoSanu parvadajumiem 2014.gada. Resurss pieejams:
http://www.lrn.lv/1248-2/, resurss skatits 12.11.2018.; Noteikta maksa par dzelzcela infrastruktiiras izmantoSanu
parvadajumiem 2015.gada. Resurss pieejams: http:/www.lrn.lv/as-latrailnet-lemums-par-infrastrukturas-maksu-no-
2015-gada-1-janvara/, resurss skatits 12.11.2018.

" Noteikta maksa par dzelzcela infrastruktiras izmantoSanu parvadajumiem 2018.gada. Resurss pieejams:
http://www.lIrn.lv/infrastrukturas-maksa-no-2018-gada-1-janvara/, resurss skatits 12.11.2018.

112 AS “Baltijas Tranzita Serviss” 07.11.2018. elektroniski sniegta informacija.

'3 AS “Baltijas Ekspresis” 04.11.2018. elektroniski sniegta informacija.

"%15.10.2018. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas parstavjiem, lai parruntu procesu ka Satiksmes ministrija
notiek dzelzcela projektu uzraudziba.

"% Satiksmes ministrijas 19.02.2019. elektroniski sniegta informacija.

"% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu 8.panta ceturta dala.

"7 Satiksmes ministrijas Ieksgja audita nodalas 16.03.2020. elektroniski sniegta informacija.

"8 Dzelzcela likuma grozijumi, kuri pienemti 2016.gada 25.februari. Dzelzcela likuma 9.panta ceturtd dala nosaka
jaunus valsts pienakumus, kas paredz nodrosinat publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja finansu
lidzsvaru.

"% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES ( 2012. gada 21. novembris ), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu 8.panta ceturta dala.

12 Dzelzcela likuma 9.pants.

2! Ministru kabineta 2018. gada 6. novembra rikojums Nr.588 “Par indikativo dzelzcela infrastruktiiras attistibas planu
2018.-2022. gadam”.

122 Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.-2022. gadam 5.2.2. sadala:

1.pakape — biznesa iesaiste, nemot vera tirgus sp&ju nosegt maksas par infrastruktiiras izmantoSanu, taja skaita
minimala piekluves pakalpojuma kompleksa maksu piecu gada periodam no tresajam valstim vai uz tresajam valstim,
kuru dzelzcela tikla sliezu platums ir 1520 milimetri, nepiecieSamibu saglabat 2018.gada Itmeni, pielaujot tas
pieaugumu tikai par inflacijas ITmena valstt pieaugumu. 1.pakape tiek izmantota likuma noteikta karttba LRN nosakot
infrastruktiiras maksas, kas nodroSina lietotaju proporcionalu iesaisti infrastruktiiras izdevumu finans€Sana. Finansu
lidzsvara sasniegSanai 1.pakapes ietvaros, obligats nosacijums ir ienémumu no iekSzemes pasazieru parvadajumu

dzelzcela tirgus segmenta, kuriem LRN apstiprina minimalas piekluves pakalpojumu kompleksa maksu, un
finans€jumam no valsts budzeta programmas vai apakSprogrammas lidzekliem, ir jabit lidzsvara ar i tirgus segmenta

pilnajam infrastruktiiras uzturéSanas izmaksam.

2.pakape — pelnas arT no citiem infrastrukttiras parvalditaja komercdarbibas virzieniem piesaiste. 2.pakape papildina
l.pakapes uzdevumu nodrosinat infrastruktiiras maksas stabilitati un uzdod maksimali izmantot infrastrukttras
finansésana LDz finansu lidzeklus. Galvenie finanSu avoti biitu LDz un meitas uznémumu dividendes un citi ienémumi.
Papildus bitu jaizskata iesp&jas turpinat infrastruktiiras izmaksu samazinasanas un optimiz&$anas programmu.

3.pakape — Valsts budzeta lidzeklu iesaiste. 3.pakape tiek izmantota tikai, ja pirmas divas nedod nepiecieSamo rezultatu
(pamata risks — biitisks kravu apjoma kritums). Preciza valsts budzeta lidzeklu nepiecieSamiba Sobrid nav nosakama, jo
dzelzcela infrastruktiiras parvalditaja biitisko funkciju veicgjs nav pien@mis Ilémumu par atseviskiem tirgus segmentiem,
kur infrastruktiiras maksa tiks noteikta atbilstosi tieSajamizmaksam, kam pieskaitits saskana ar tirgus situaciju noteikts
uzcenojums, ka arT nav iesp&jams prognozet 3.pakape noteikto pamatrisku jeb butisku kravu apjoma kritumu.

12 Ministru kabineta 07.04.2009. noteikumi Nr. 300 “Ministru kabineta kartibas rullis” (nodala “X. Bez izsludina$anas
Valsts sekretaru sanaksmé izskatiSanai Ministru kabineta seédé iesniedzamo dokumentu projektu, Ministru kabineta
lietas un steidzamibas kartiba iesniedzamo dokumentu projektu saskanosana”).

"% Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.-2022. gadam 5.2.2. sadala.

12> Ministru kabineta 15.05.2018. rikojums Nr.212 “Par atskirigu dividendés izmaksajamo valsts akciju sabiedribas
“Latvijas dzelzcel$” pelnas dalu par 2018.-2021. parskata gadu”.

126 Informacija no Valsts kases e-parskatu sistémas.

2" Ministru kabineta 12.12.2018. rikojums Nr.671 “Par finandu lidzeklu pieskir§anu no valsts budzeta programmas
“Lidzekli neparedzetiem gadijumiem’”.

128 Satiksmes ministrijas 15.07.2019. elektroniski sniegta informacija.

12 Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.-2022. gadam 7.Ipp.
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% Likuma “Par budZetu un finandu vadibu” II. Nodalas “Budzeta programmu (apak$programmu) veidosanas principi”
7.2. apakSpunkts.

126.06.2019. intervijas protokols ar Satiksmes ministrijas parstavjiem.

12 Satiksmes ministrijas 17.05.2016. ieksgjie noteikumi Nr. 01-02/5 “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba”.
13.09.11.2018. Daudzgadu liguma L-7392/2018 “Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esosas publiskas lietosanas
dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas planosanu un finansésanu” 4.3. apakSpunkts.

1% Satiksmes ministrijas 17.05.2016. iekigjie noteikumi Nr. 01-02/5 “Valsts kapitala dalu parvaldes kartiba”.

1% Indikativa dzelzcela infrastruktiras attistibas plana 2018.-2022. gadam 5.2.2. sadala.

¢ Indikativa dzelzcela infrastruktiiras attistibas plana 2018.-2022. gadam redakcija, kura virzita 29.09.2016. ka
Ministru Kabineta lieta.

1720.09.2018. un 17.10.2018. izzina par atzinumos sniegtajiem iebildumiem par “Indikativais dzelzcela infrastruktiiras
attistibas plans 2018. —2022.gadam”.

B% Ar valsts akciju sabiedribas “Latvijas dzelzcels” 08.11.2018. Padomes 1émumu Nr.PA 1.2/11-1 apstiprinata VAS
“Latvijas dzelzcel§” Vid&ja termina darbibas stratégija 2017.-2022.gadam”.

1309.11.2018. Daudzgadu liguma L-7392/2018 “Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esosas publiskas lietosanas
dzelzcela infrastruktliras uzturéSanas un attisttbas planosanu un finanséSanu" 4.sadala. “FinanSu Iidzsvara
nodro$inasana”.

1 Ministru kabineta 06.11.2018. rikojums Nr.588 “Par indikativo dzelzcela infrastruktiiras attistibas planu 2018.-2022.
gadam”.

1'09.11.2018. Daudzgadu ligums L-7392/2018 “Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esosas publiskas lietosanas
dzelzcela infrastruktiiras uzturésanas un attistibas planosanu un finanséSanu”.

14209.11.2018. Daudzgadu liguma L-7392/2018 “Par VAS “Latvijas dzelzcel§ parvaldisana esoas publiskas lietosanas
dzelzcela infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas planosanu un finansésanu” 4.3. punkts.

' Dzelzcela likuma 10." panta pirma un otra dala.

' Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétspgjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izblve” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojuma
(anotacijas) 5.1pp.

5 VAS “Latvijas dzelzcel§” statfitu 2.1.apakSpunkts (apstiprinati ar VAS “Latvijas dzelzcel§” 22.07.2016. arkartas
akcionaru sapulces protokola Nr.A-8 lémumu nr.A-8/1).

146 Dzelzcela likuma 1.panta 12.punkts.

7 Darbibas programma “Izaugsme un nodarbinatiba”. Resurss pieejams:
https://www.esfondi.lv/upload/Planosana/dp.pdf, resurss skatits 03.08.2019.

"% Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas 07.12.2018.
elektroniski sniegta informacija.

' Saskana ar Ministru kabineta 11.10.2019. s&des protokola Nr.47, 3.§, 5.2. apak$punktu.

106.03.2020. VAS “Latvijas dzelzcel§” véstule “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-15/2018".

1 4 Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK"Guide) — 2000 Edition, Project Management
Institute, 2000., Chapter 1. Introduction, pg.4-5.

132 “ICB — IPMA Competence Baseline Version 3.0”, International Project Management Assocation, 2006.

153 Monghasemi S., Nikoo M.R., Fasee M.A.K., Adamowski J A novel multi criteria decision making model for
optimizing time-cost-quality trade-off problems in construction projects. Expert Systems with applications. Voluma 41,
Issue 6, April 2015, pg.3089.—3104.

'3 STA “AC konsulticijas” projekta vadibas izvértéjuma par Kohézijas fonda lidzfinanséto projektu “Infrastruktiiras
attistiba Krievu sala ostas aktivitasu parcelSanai no pilsétas centra”, 2015.gads, 6.1pp.

1% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda 2014.—2020.gada planoganas perioda vadibas likuma 18.panta
pirma dala.

1% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas likuma 12.panta
tresa dala.

157 Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas likuma 10.panta
otra dala.

138 Satiksmes ministrijas 11.05.2017. reglamenta Nr.01-01/3 “Investiciju departamenta reglaments” 11.5.apakSpunkts.
139 Satiksmes ministrijas 11.05.2017. reglamenta Nr.01-01/3 “Investiciju departamenta reglaments” 14.4.apakSpunkts.
1% Satiksmes ministrijas 11.05.2017. reglamenta Nr.01-01/3 “Investiciju departamenta reglaments” 14.6.apakSpunkts.
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! Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumi Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistéma” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétspgjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” TstenoSanas noteikumi”.

' Eiropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attTstibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu
(EK) Nr.1083/2006.

163 Vadlinijas, kas nosaka ES fondu 2014.-2020. gada planosanas perioda Darbibas programma ieklaujamo raditaju
izveides principus. Resurss pieejams: http://www.esfondi.lv/upload/14-
20 _gads/20131126_VI Vadlinijas_raditaji_clean.pdf, resurss skatits 19.11.2018.

1% Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumi Nr.69 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétspgjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1. pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” TstenoSanas noteikumi”.

1930.001 Gg =1 tonna, lidz ar to 174.54/0.001=174 540 tonnas.

1% VAS “Latvijas dzelzcels” vidéja termina darbibas strategijas 2017.-2022.gadam 53.Ipp.

17 VAS “Latvijas dzelzcel§” Projektu vadibas dalas 16.03.2020. elektroniski sniegta informacija.

' Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta merka ‘“NodroSinat konkurgtsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbiive” Istenosanas noteikumi” 4.1., 4.2.apakspunkts.

19 Raditaju pase investiciju prioritates specifiskajiem mérkiem, resurss pieejams: https:/www.esfondi.lv/planosanas-
dokumenti, skatits 17.01.2020.

" Eiropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu
(EK) Nr.1083/2006.

! Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “llgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta merka ‘“NodroSinat konkurgtsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izblve” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes novert€juma zinojuma
(anotacijas) 6.1pp.

' Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas 07.12.2018.
elektroniski sniegta informacija.

' Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumi Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistéma” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétspgjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastrukttiras modernizacija un izbiive” 1stenosanas noteikumi”.

" VAS “Latvijas dzelzcel§” Investiciju komitejas 25.02.2019. sédé izskatitais zinojums “Par Eiropas Savienibas fondu
projektu prioritateém un projektu Tstenosanas iespgjam”.

'3 VAS “Latvijas dzelzcels” Investiciju komitejas 10.10.2019. sédes protokols Nr.9.

176 Projekta “Daugavpils Skiro$anas stacijas attstiba” iesniegums (pielikums pie liguma Nr.6.2.1.2/16/1/002).

TV AS “Latvijas dzelzcel§” valdes 26.09.2019. lémums Nr.VL-37/136 “Par 04.06.2018. liguma ar Centralo finaniu un
ligumu agentliru Nr.L-1790/2018 par projekta Nr.6.2.1.2/17/1/001 TstenoSanas izbeigSanu”.

' Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 08.11.2019. elektroniski sniegta informacija.

' Ministru kabineta 11.10.2019. s&des protokols Nr.47, 3.§, 5.2. apak§punkts.

"% Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un Koh&zijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un $o fondu ieviesanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” VI. Sadala.

181 28.03.2018. Pielikums ligumam Nr.L-508/2017, kas noslégts starp SIA “Ernst & Young Baltic” un VAS “Latvijas
dzelzcels”, 2017.gada 28.februari, par projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” pieteikuma sagatavosanu
iesnieg8anai Centralaja finanSu un Iigumu agentiira un Eiropas Komisija planota Eiropas Savienibas struktarfondu
finans€juma apstiprinasanai.
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'8 Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda2014.~2020.gada plano3anas perioda vadibas likuma 11.panta
tresas dalas 3. un 4.punkts.

'8 Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda2014.~2020.gada plano3anas perioda vadibas likuma 11.panta
tresas dalas 5.punkts.

'™ Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda2014.~2020.gada plano3anas perioda vadibas likuma 20.panta
13.punkts.

'8 Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohezijas fonda2014.—2020.gada planoSanas perioda vadibas likuma 12.panta
tresas dalas 3.punkts.

1% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohezijas fonda2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas likuma 29.pants.
8" Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planosanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” 25.punkts.

' Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda2014.~2020.gada plano3anas perioda vadibas likuma 25.panta
tresa dala.

"% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda2014.~2020.gada plano3anas perioda vadibas likuma 23.panta
minétie izslégSanas noteikumi.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jrlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes
Regulu (EK) 100.panta izpratng.

I JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) ir tehniskas palidzibas partneriba starp
Eiropas Komisiju, Eiropas Investiciju banku un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku, kas tiek nodrosSinata
Centralajam un Austrumeiropas Eiropas Savienibas dalibvalstim, lai uzlabotu lielo projektu dokumentacijas kvalitati
pirms iesniegSanas Eiropas Komisijai atbalstiSanai un finans€juma pieskirSanai no Eiropas Savienibas struktiirfondiem
un Kohézijas fonda. JASPERS palidziba mérkis ir veicinat projektu atraku apstiprinasanu Eiropas Komisija un
Kohézijas politikas sekmigu Tstenosanu. Sis pakalpojums dalibvalstim ir bez maksas.

%2 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un $o fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” VI. Sadala.

19 Atbilstosi revidentu aprékiniem, balstoties uz interneta vietné https://komitejas.esfondi.lv pieejamo informaciju par
Uzraudzibas komitejas un ApakSkomiteju pienemtajiem Iémumiem.

194 Atbilstosi revidentu aprékiniem, balstoties uz interneta vietné https://komitejas.esfondi.lv pieejamo informaciju par
Uzraudzibas komitejas un Apakskomiteju pienemtajiem [@mumiem.

%% Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 17.07.2019. elektroniski sniegta informacija

1% Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 19.07.2019. elektroniski sniegta informacija.

"7 Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 19.07.2019. elektroniski sniegta informacija.

' Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumiem Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtspgjiga transporta sistéma” 6.2.1.specifiska atbalsta mérka “NodroSinat konkur€tsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta droSibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela
infrastrukttiras modernizacija un izbiive” 1stenosanas noteikumi”.

9 VAS “Latvijas dzelzcels” Attistibas direkcijas direktora vietnieka — Projektu vadibas dalas vaditaja 02.07.2019.
elektroniski sniegta informacija.

20 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas direktora vietnieka — Projektu vadibas dalas vaditaja 02.07.2019.
elektroniski sniegta informacija.

! Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumiem Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtspgjiga transporta sistéma” 6.2.1.specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur€tsp&jigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izblive” Istenosanas noteikumi”.

22 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas direktora 06.06.2019. elektroniski sniegta informacija.

23 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas direktora 01.08.2019. elektroniski sniegta informacija.

™ VAS “Latvijas dzelzcel§” valdes 26.09.2019. lemums Nr.VL-37/136 “Par 04.06.2018. liguma ar Centralo finaniu un
ligumu agentiiru Nr.L-1790/2018 par projekta Nr.6.2.1.2/17/1/001 isteno$anas izbeigsanu”.

25 4 Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK"Guide) — 2000 Edition, Project Management
Institute, 2000., Chapter 5.Project Scope Management, pg.55.—56.

296 Apstiprinati ar VAS “Latvijas dzelzcel§” Prezidentu padomes 01.11.2018. lémumu Nr.PP-30/259.
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7 Latvijas standarts LVS ISO 2150 “Projektu vadibas vadlinijas.

2% Apstiprinati ar VAS “Latvijas dzelzcel§” Prezidentu padomes 01.11.2018. Iémumu Nr.PP-30/259.

2% Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas fonda 2014.~2020.gada plano3anas perioda vadibas likuma 29.pants.
*19VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas direktora vietnieka — Projektu vadibas dalas vaditaja 02.07.2019.
elektroniski sniegta informacija.

! Centralas finangu un ligumu agentiiras Programmu vadibas un metodikas nodalas 02.08.2019. elektroniski sniegta
informacija.

2 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un $o fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” 26.punkts.

13 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planosanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” 25.punkts.

% Centralas finangu un ligumu agentiiras Programmu vadibas un metodikas nodalas 02.08.2019. elektroniski sniegta
informacija.

P VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas direktora vietnieka — Projektu vadibas dalas vaditaja 02.07.2019.
elektroniski sniegta informacija.

218 Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur&tsp&jigu un
videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izbive” projektu iesniegumu atlases nolikuma 5.pielikums.

27 Centralas finan§u un ligumu agentiras 13.03.2017. véstule Nr.39-2-60/2067 “Par projekta iesnieguma
Nr.6.2.1.2/16/1/001 nosacijumu izpildi”, Centralas finan$u un ligumu agentiiras 13.03.2017. véstule Nr.39-2-60/2062
“Par projekta iesnieguma Nr.6.2.1.2/16/1/002 nosacijumu izpildi”, Centralas finansu un ligumu agentdras 13.03.2017.
vestule Nr.39-2-60/2061 “Par projekta iesnieguma Nr.6.2.1.2/16/1/003 nosactjumu izpildi”

218 Registracijas numurs 40003593454,

1% Ministru kabineta 17.01.2017. protokola Nr.3 39.§ Informativais zinojums “Par liela projekta “Latvijas dzelzcela
tikla elektrifikacija” sagatavoSanas progresu, izmaksu un ieguvumu analizes rezultatiem un projekta TstenoSanas
risinagjumiem” 5.punkts.

220 Ministru kabineta 31.01.2017. noteikumu Nr.69 ,Darbibas programmas ,Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena ,llgtsp&jiga transporta sist€ma” 6.2.1.specifiska atbalsta mérka ,,NodroSinat konkur@tspjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.1.pasakuma “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes novertéjuma zinojums (anotacija).

2! Informativa zinojuma par liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” sagatavosanas progresu un projekta
istenoSanas risinajumiem (izskatits Ministru kabineta 05.12.2017.) 2.Ipp.

2 Projektu iesniegumu atlases nolikuma 3.pielikuma “Projekta iesniegumu vérte$anas kritériju pieméro3anas
metodika™ 1.3 .kriterijs.

¥ Konceptuali atbalstit kapitdla paliclinasanu VAS "Latvijas Dzelzcels", ja kapitala palielindSana neietekmétu
vispargjas valdibas budzeta deficitu. Ja kapitala palielinasana ietekmétu valsts budzeta deficitu, Satiksmes ministrijai
iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta informaciju par alternativam pasakuma TstenoSanas iesp&jam, ieklaujot Finansu
ministrijas priekslikumus.

24 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas 22.07.2019. elektroniski sniegta informacija.

25 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas 22.07.2019. elektroniski sniegta informacija.

26 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas 22.07.2019. elektroniski sniegta informacija.

2TVAS “Latvijas dzelzcels” 30.11.2017. véstule Nr.D-6.4.10/3-2017 “Par liela projekta Nr.6.2.1.1./17/1/001
iesnieguma atsaukSanu”.

8 VAS “Latvijas dzelzcels” 09.08.2018. véstules Nr.DA-6.4.4/10-2018 “Par liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” ricibas planu” pielikuma “Ricibas plans” 3.1pp.

Y VAS “Latvijas dzelzcel§” 09.08.2018. véstules Nr.DA-6.4.4/10-2018 “Par liela projekta “Latvijas dzelzcela tikla
elektrifikacija” ricibas planu” pielikuma “Ricibas plans” 3., 4.1pp.

9 Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T fikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas 30.11.2018.
elektroniski sniegta informacija.

3! Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas vaditdjas
30.11.2018. elektroniski sniegta informacija.

2 Par projektu “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija”. Resurss pieejams:
http://www.leta.lv/search/find/?patern=elektrifik%C4%81cija&mode=nonozare.stem&item=A488FF53-CE6A-429F-
9C03-896D791AD759, resurss skatits: 12.01.2019.
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33 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planosanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” 26.punkts.

4 Centralas finan$u un liguma agentiiras 23.08.2019. véstule Nr.39-2-40/6933 “Par projekta Nr.6.2.1.1/18/1/001
“Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” liguma slégSanas termina pagarinajumu”.

35 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un $o fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” VI. Sadala.

3628.03.2018. Pielikums ligumam Nr.L-508/2017, kas noslégts starp SIA “Ernst&Young Baltic” un VAS “Latvijas
dzelzcels”, 2017.gada 28.februari, par projekta “Latvijas dzelzcela tikla elektrifikacija” pieteikuma sagatavosanu
iesniegSanai Centralaja finan$u un ligumu agentfira un Eiropas Komisija planota Eiropas Savienibas struktirfondu
finans€juma apstiprinasanai.

»7 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planosanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” VI. Sadala.

% Satiksmes ministrijas 17.01.2019. Centralajai finanu un ligumu agentiirai 17.01.2019. elektroniski sniegta
informacija.

39 Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkur&tsp&jigu un
videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastrukttiras modernizacija un izbiive” projektu iesniegumu atlases nolikuma 7.6.apakSpunkts.

9 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohgzijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planoSanas dokumentu sagatavoSanu un $o fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” 42.punkts.

#105.12.2017. Ministru kabineta protokollémuma Nr. 60, 51§ 6.punkts.

2 Ministru kabineta 17.01.2017. sédes protokollémuma Nr.3 39.§ 6.punkts

3 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums.

** Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkts.

5 Satiksmes ministrijas 10.11.2017. iek3&jo noteikumu Nr.12-15/1 “Kartiba, kada Satiksmes ministrija uzrauga
Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda specifisko atbalsta mérku rezultatu sasniegSanu, sagatavo
zinojumu par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas fonda specifisko atbalsta merku TstenoSanu un piedalas
parbaud@s projekta TstenoSanas vieta” 15.1.apaksSpunkts.

46 Satiksmes ministrijas 10.11.2017. iek§&jo noteikumu Nr.12-15/1 “Kartiba, kada Satiksmes ministrija uzrauga
Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda specifisko atbalsta mérku rezultatu sasniegSanu, sagatavo
zinojumu par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas fonda specifisko atbalsta mérku TstenoSanu un piedalas
parbaud@s projekta IstenoSanas vieta” 5.pielikums.

7 Satiksmes ministrijas 10.11.2017. ick3&jo noteikumu Nr.12-15/1 “Kartiba, kada Satiksmes ministrija uzrauga
Eiropas Savienibas struktirfondu un Koh&zijas fonda specifisko atbalsta mérku rezultatu sasniegSanu, sagatavo
zinojumu par Eiropas Savienibas struktiirfondu un Koh&zijas fonda specifisko atbalsta mérku TstenoSanu un piedalas
parbaud@s projekta IstenoSanas vieta” 17.punkts.

% Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas vaditajas
07.12.2018. elektroniski sniegta informacija.

9 Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas vaditajas
30.11.2018. elektroniski sniegta informacija.

%0.6.2.1.2.pasakuma “Dzelzcela infrastruktiiras modernizacija un izbiive” projektu aktualais statuss un izvértéjums uz
17.04.2019.

1 Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 17.07.2019. Liela projekta ricibas plana parbaudes lapa.

2 publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums.

3 Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkts.

>4 Dzelzcela likuma 1. panta 12. punkts.

3 Projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, projekts
“Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba”, projekts “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu attistiba”.
236 Projekts “Vienotas vilcienu kustibas planosanas un vadibas informacijas sisteémas ieviesana”.

27 projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, projekts
“Daugavpils Skiroanas stacijas attistiba” un projekts “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu
attistiba”.

%06.03.2020. VAS “Latvijas dzelzcel3” véstule “Par revizijas zinojuma projektu revizijas lieta Nr.2.4.1-15/2018”.
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9 Registracijas numurs 40008104779.

%0 projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, projekts
“Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba”, projekts “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu attistiba”.
61 Apstiprinati ar VAS “Latvijas dzelzcel§” Prezidentu padomes 12.12.2013. lémumu Nr.PP-34/497.

262 Apstiprinati ar VAS “Latvijas dzelzcel§” Prezidentu padomes 12.12.2013. lémumu Nr.PP-34/497.

263 Registracijas numurs 40103264228.

264 P&tijuma par prognozétam izmainam darbaspéka un biivmaterialu izmaksam biivniecibas nozaré Latvija. Resurss
pieejams https://em.gov.lv/files/nozares politika/Kopsavilkums F.pdf. resurss skatits 02.02.2020.

65 Atklats konkurs “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu attisttba — btvnieciba” (id.Nr. LDz
2019/7-1B/6.2.1.2/16/1/003/01-04).

266 [epirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatianas komisijas 2019.gada 26.augusta lémums Nr.4-2.2/19-14.

7 projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija”, projekts
“Daugavpils Skirosanas stacijas attistiba”, projekts “Daugavpils pienemsanas parka un tam piebraucamo celu attistiba”.
*%% projekts “Rigas dzelzcela mezgla posma Sarkandaugava — Mangali — Ziemelblazma modernizacija” (projekta
identifikacijas numurs Nr.6.2.1.2/16/1/001).

%9 A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK®Guide).

0V AS “Latvijas dzelzcels” Investiciju komitejas 25.02.2019. séd@ izskatitais zinojums “Par Eiropas Savienibas fondu
projektu prioritatém un projektu istenosanas iesp&jam”.

TV AS “Latvijas dzelzcel§” Investiciju komitejas 10.10.2019. sédes protokols Nr.9.

272 Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 08.11.2019. elektroniski sniegta informacija.

23 Ministru kabineta 11.10.2019. sédes protokols Nr.47, 3.§, 5.2. apak$punkts.

7 Tepirkuma identifikacijas numurs LDZ 2018/8-IB.

7 VAS “Latvijas dzelzcel§” Attistibas direkcijas direktora 01.08.2019. elektroniski sniegta informacija.

276 Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta 17.07.2019. Liela projekta ricibas plana parbaudes lapa.
7719.06.2019. nosléguma zinojums “Izvértéjums par VAS “Latvijas dzelzcels” investiciju projektu planosanas un
IstenoSanas procesa efektivitati un lietderibu”.

78 16.05.2019. intervijas protokols ar VAS “Latvijas dzelzcel§” parstavjiem, lai parrundtu jautajumus saistiba ar
dzelzcela infrastruktiiras atjaunosanas un modernizacijas projektiem

279 Rokasgramata VAS “Latvijas dzelzcel$” Koh&zijas fondu projektu vadibai,11.lpp, 2017. Aktualizets 01.12.2018.

20V AS “Latvijas dzelzcels” Iek3gja audita dalas nolikums, Apstiprinats ar LDZ Prezidentu Padomé 7.12.2015.
2lResurss pieejams: https:/global.theiia.org/translations/PublicDocuments/IPPF-Standards-2017-Latvian.pdf, resurss
skatits 25.11.2019.

2 yalsts akciju  sabiedribas “Latvijas  dzelzcel§” 2018.gada parskats (auditéts). Resurss pieejams:
https://www.ldz.lv/sites/default/files/LDZ 2018.gada%20parskats.pdf, resurss skatits 17.03.2020.; Valsts akciju
sabiedribas ~ “Latvijas  dzelzcels”  2019.gada  finanSu  parskats  (neauditéts).  Resurss  pieejams:
https://www.ldz.lv/sites/default/files/ VAS LDZ 2019 gada parskats.pdf, resurss skatits 17.03.2020.

3 Satiksmes ministrijas 17.05.2016. iek§&jo noteikumu “Valsts kapitala dalu parvaldibas kartiba” 37.punkts.

%46.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta
drosibu, kvalitati un kapacitati” pasakuma ietvaros planotie un stenotie projekti (2014.-2020.gada planosanas periods).
%5 Dzelzcela likuma parejas noteikumu 52.punkts.

%6 LatRailNet maksas aprekinasanas sheéma, https://www.Irn.Iv/wp-
content/uploads/2020/01/LRN_APR_SHEMA_ KONSOLIDETA 23 12 _2019.pdf, skatits 15.01.2020.

%87 22.03.2019. ligums Nr.3.7.5.4/3 par eksperta pakalpojuma sniegSanu uznéméjdarbibas, konkurences un labas
parvaldibas joma, valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu darbiba, nozares politikas joma (transporta un logistikas
sektora) starp Valsts kontroli un SIA “Konsorts”.

%8 Eiropas Parlamenta un Padomes 21.11.2012. Direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu,
prasibu parnemsana.

9 Eiropas Parlamenta un Padomes 21.11.2012. Direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu,
prasibu parnemsana.

% 6.2.1.specifiska atbalsta mérka “Nodroginat konkurétsp&jigu un videi draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta
drosibu, kvalitati un kapacitati” pasakumu ietvaros planotie un Tstenotie projekti (2014.-2020.gada planoSanas periods).
2! Resurss pieejams:
http://www.leta.lv/search/find/?patern=elektrifik%C4%81cija&mode=nonozare.stem&item=A488FF53-CE6A-429F-
9C03-896D791AD759, resurss skatits: 12.01.2019.

2 Biropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
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attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu
(EK) Nr.1083/2006.

*% Eiropas Parlamenta un Padomes 17.12.2013. Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attTstibai un Eiropas Jrlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu
(EK) Nr.1083/2006.

2% Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683) 8.lpp., Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013.
rikojumu Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 28., 29.1pp.

*% Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683) 8.1pp., Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.—2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013.
rikojumu Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 28., 29.1pp.

% Informativais zinojums “Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.—2020.gadam starpposma izvértgjums”.

*7 Dzelzcela likuma 9.panta otra dala.

% Dzelzcela likuma 10.'panta pirma un otra dala.

%9 SIA “Eiropas dzelzcela linijas” 30.06.2017. véstule Nr.NOS-384 Satiksmes ministrijai “Par “Rail Baltica” projekta
realizacijai nepiecieSamo nekustamo Ipasumu atsavinasanas planu”.

3% Informativais zinojums “Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.—2020.gadam starpposma izvertgjums”.

%! Indikativais dzelzcela infrastruktiiras attistibas plans 2018.-2022.gadam.

392 Dzelzcela likuma 10.'panta pirma un otra dala.

%% Ministru kabineta 21.06.2016. noteikumu Nr.404 “Darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” prioritara
virziena “Ilgtsp&jiga transporta sistema” 6.2.1. specifiska atbalsta mérka “Nodrosinat konkurétspgjigu un videi
draudzigu TEN-T dzelzcela tiklu, veicinot ta drosibu, kvalitati un kapacitati” 6.2.1.2. pasakuma “Dzelzcela
infrastruktiiras modernizacija un izblve” TstenoSanas noteikumi” sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojuma
(anotacijas) 6.1pp.

% Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta TEN-T tikla infrastruktiiras attistibas projektu nodalas vaditajas
07.12.2018. elektroniski sniegta informacija.

35 VAS “Latvijas dzelzcel§” Investiciju komitejas 10.10.2019. sédes protokols Nr.9.

3% Informativais zinojums “Transporta attistibas pamatnostadnu 2014.—2020.gadam starpposma izvertgjums”.

397 Attistibas planoganas sistémas likuma 5.panta otras dalas 1., 5., 11. un 12.punkts.

3% Attistibas planoganas sistémas likuma 11.panta septita dala.

% Ministru kabineta 17.11.2009. instrukcijas “Ministriju un citu centrdlo valsts iestizu rezultatu un to rezultativo
raditaju izstrades un novértésanas metodika” 11.punkts un 3 1.punkts.

310 Resurss pieejams:  https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-legacy/pkc_rokasgramata 090316_web.pdf,
resurss skatits 05.07.2019.

*!! Satiksmes ministrijas Dzelzcela departamenta direktora 18.03.2019. elektroniski sniegta informacija.

*12 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Sestais zinojums par dzelzcela tirgus attistibas parraudzibu.
Briselg, 06.02.2019. COM (2019) 51.

313 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei. Sestais zinojums par dzelzcela tirgus attistibas parraudzibu.
Briselg, 06.02.2019. COM (2019) 51.

3% Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 5.1pp.

315 Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683) 11.1pp.

’1% Justina  Hudenko “Publiskas lictoSanas dzelzcela infrastruktiras optimalas attistibas modelu izstrade un
pielietosana”, promocijas darbs, 45.1pp.

' Transporta attistibas pamatnostadngs 2014.-2020.gadam rezultativais raditajs — “CO, izmeSu samazinajums
dzelzcela kravu parvadajumos (%) attieciba pret 2012.gadu” un Indikativaja dzelzcela infrastruktiiras attTstibas plana
2018.-2022.gadam rezultativais raditajs — “CO, emisijas Latvijas dzelzcela elektrifikacijas projekta rezultata bis
iespgjams samazinat dzelzcela parvadajumos no 225 126 CO, t/ 2012.gada lidz 180 000 CO, t/gada, kad projekts tiks
pabeigts (efekts no projekta TstenoSanas ir ekvivalents 45 126 t/ samazinajumam katra gada)”.

*1% Satiksmes ministrijas Dzelzcela departamenta direktora 18.03.2019. elektroniski sniegta informacija.

319 Satiksmes ministrijas Dzelzcela departamenta direktora 18.03.2019. elektroniski sniegta informacija.
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320 Attistibas planosanas sistémas likums, Ministru kabineta 17.11.2009. instrukcija “Ministriju un citu centralo valsts
iestazu rezultatu un to rezultativo raditaju izstrades un noverteésanas metodika”.

21 VAS “Latvijas dzelzcel§” Investiciju komitejas 10.10.2019. sédes protokols Nr.9.

2 Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un Latvijas ilgtsp&jigas atfistibas strategijas lidz 2030. gadam
istenoSanas uzraudzibas zinojums (2017.gads).

323 Zinojums “Ka Latvija sasniedz tas attistibas mérkus?”. Resurss pieejams
https://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/NAP2020%20vidusposma%20zinojums.pdf, resurss skatits
06.05.2019.

324 Satiksmes ministrijas Iek3gja audita nodalas 01.11.2018. elektroniski sniegta informacija.

3 Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam un Latvijas ilgtspéjigas attistibas strategijas lidz 2030. gadam
istenoSanas uzraudzibas zinojums (2017.gads).

20 Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam (apstiprinatas ar Ministru kabineta 27.12.2013. rikojumu
Nr.683 un Ministru kabineta 27.02.2018. rikojumu Nr.73) 31.-36.1pp.

27 Eiropas Parlamenta un Padomes 21.11.2012. Direktiva 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
3.apsverums.

3% Eiropas Parlamenta un Padomes 21.11.2012. Direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
8.panta pirmais punkts.

329 Biropas Parlamenta un Padomes 21.11.2012. Direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu
64.panta pirmais punkts.

330 Attistibas planoganas sistémas likuma 5.panta otra dalas 9.punkts.

3! Dzelzcela likuma 9.panta otra dala.

332 Grozijumi Dzelzcela likuma. Resurss pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/3C9733F0828FC8B8C2257F15002E

8D54?0penDocument, resurss skatits 04.11.2019.

33 Ministru kabineta 16.12.2014. noteikumu Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas
fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodrosina planosanas dokumentu sagatavosanu un So fondu ievieSanu 2014.—
2020.gada planosanas perioda” VI. Sadala.

3 Latvijas dzelzcela auditétie gada parskati, https:/www.ldz.lv/Iv/audit%C4%93ti-gada-p%C4%8 I rskati, skatits
14.01.2020.
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